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PRESENTACIÓN 

 

La comuna de Dalcahue, bajo su rol de lograr mejorar la calidad de vida de todos los 

habitantes de la comuna, tanto en el ámbito social como económico, considerando su 

fuerte característica cultural y geográfica, se ha propuesto la elaboración del presente 

PLADECO 2019 – 2022. 

 

Durante el periodo del PLADECO 2015- 2018 se pudo observar grandes cambios y 

avances en la comuna que hacen necesario proyectar la planificación comunal con 

mayor perspectiva a futuro. Grandes proyectos de infraestructura, inversiones de 

empresas privadas, fondos de desarrollo gubernamentales, entre otras, ofrecen al 

Dalcahuino la visión de un Dalcahue que avanza en todos los ámbitos, desde los 

servicios básicos requeridos por la comunidad, hasta las que cubren aspectos 

relacionados al esparcimiento y desarrollo cultural y deportivo.  

 

Las consultas ciudadanas realizadas por las áreas de oficinas y departamentos del 

municipio en los sectores urbanos y rurales dio a conocer la importancia que existe 

para los habitantes de la comuna el integrar y vincular al patrimonio cultural como un 

eje que trabaje en coordinación con los demás departamentos para que este pueda 

desarrollarse de forma sostenible en el tiempo, respetuosa y armónica. Esta 

característica exigió replantear la organización interna de las funciones del municipio, 

definir nuevas visiones, misiones y objetivos a corto, mediano y largo plazo, siempre 

considerando un trabajo en conjunto entre las oficinas generando la sinergia necesaria 

para poder entregar un mejor servicio a la comunidad, cumpliendo con sus inquietudes 

y necesidades para lograr una comuna con un mejor estándar de vida y fuerte apego 

a la identidad local. 

Dentro del año 2018 se crearon oficinas municipales y se obtuvieron programas con la 

intensión de integrarlos a la organización institucional, realizando la gestión 

correspondiente por parte de la municipalidad de Dalcahue, para poder cubrir las 

necesidades visualizadas por la comunidad.  

 

Entre estas se encuentran: 

- EDLI 

- Oficina de la Mujer 

- Programa de prevención (con continuidad municipal desde 2019) 

- Tenencia Responsable de Mascota (con continuidad municipal desde 2019) 

- Oficina de asuntos indígenas (desde 2019) 
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BREVE RESEÑA HISTORICA. 

 

La comuna de Dalcahue se caracteriza por el progreso que ha logrado a lo largo de la 

historia en su costa occidental hacia el mar interior de Chiloé.  

En sus inicios la comuna y el archipiélago de Chiloé estaba poblado por varias tribus y 

culturas canoeras nómades, destacando los chonos y payos, junto a huilliches, 

dependiendo del sector. La ocupación del territorio por parte del Imperio Español en el 

año 1567 causo cambios culturales y tecnológicos que tienen repercusiones hasta los 

días de hoy. Formas de vida, abandono de la vida nómade, comienzo de la agricultura 

y ganadería, mejoras en los modos de transporte y comunicación entre un sector y 

otro, destacando la navegación en veleros y la adaptación de las dalcas utilizadas por 

los habitantes de pueblos originarios.  

La administración del territorio por medio de “encomiendas” fue causa de la distribución 

dispersa de localidades, villas y pueblos, caracterizándose hasta la actualidad en la 

gran cantidad de pequeñas villas a lo largo de las costas de las islas de Chiloé, siempre 

cercanas a algún flujo de agua dulce como ríos o lagos. Esta forma de gestión territorial 

local fue causa de algunos conflictos entre las familias de encomenderos y sus 

esclavos indígenas, donde destaca la Rebelión Huilliche de 1712, donde España 

estuvo cerca de perder el control del archipiélago.  

Otro hecho histórico importante para resaltar es la participación de la comuna de 

Dalcahue en la Campaña de conquista de Chiloé por parte de la República de Chile en 

el año 1824. Desde el año 1820 la República de Chile comienza una campaña para 

conquistar desde la ciudad de Valdivia hasta Chiloé, enviando una escuadra a 

desembarcar en Dalcahue con la misión de avanzar por tierra hacia Ancud, logrando 

así atacar desde diferentes direcciones. El batallón Chileno fue interceptado por los 

ejércitos chilotes en el sector de Mocopulli el 1 de abril, conmemorándose esta fecha 

todos los años en esta localidad. 

Durante el segundo periodo del siglo XVIII y principios del siglo XIX la actividad en la 

provincia de Chiloé se concentra en la extracción de recursos naturales como madera, 

trabajos en las estancias ovejeras de Magallanes y la pesca artesanal. 

Dalcahue mantiene su posición como punto de llegada para los habitantes y 

comerciantes de otras islas y rápida conexión con la ciudad de Castro generaron que 

las expresiones culturales tomen mayor fuerza que en otras comunas; es así como se 

puede observar referentes de la cultura chilota como las hilanderas en Tenaún, 

carpinteros de ribera en San Juan, costumbres rurales casi intactas en sectores de 
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Butalcura y Carihueico, y Dalcahue como mercado principal de artesanías, cocinerías 

y puerto pesquero. 

 

1. Marco metodológico 

 

1.1 Metodología 

La metodología empleada para la redacción de la actualización  PLADECO orientada 

a los años 2019-2022, se basa en la evaluación de cumplimiento del instrumento 

anterior, definiendo cuales son las tareas que aun se encuentran pendientes, para 

poder incorporarlas a las nuevas iniciativas   propuestas; cuya nueva proyección se 

basa en un trabajo de autoevaluación y reflexión crítica entre la municipalidad y la 

sociedad civil, ejercicio que a partir del saber local proporciona un instrumento con 

identidad local, real y que refleja la proyección de nuestra comuna. 

 

1.2 Etapas de trabajo según metodología 

 

 

1.2.1 Etapa propuesta municipal. 

 
  

Fase 1

Visión del 
Alcalde

Fase 2

Constitucion 
de equipo 
municipal

Fase 3

Coordinación 
de las 

actividades

Fase 4

Elaboración 
de propuesta 

municipal
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1.2.2 Etapa validación de propuesta municipal con comunidad. 

 
 

1.2.3 toma de decisiones y validación. 
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y proyectos
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de 

prioridades 
equipo 
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Fase 3:

Definicion 
de 

prioridades 
equipo 

municipal

Fase 4:

Pre 
aprobación 
comisión 

de concejo 

Fase 5:

sistematiza
ción de 

propuesta 
final
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1.3 Equipo Técnico municipal  

Equipo técnico conformado en comisiones según ejes estratégicos pilares del 

desarrollo comunal, con una integración representativa y multidisciplinaria  de cada 

área involucrada, con objeto de resguardar el correcto desarrollo de la herramienta 

comunal de planificación. 

 

Coordinador: 
Juan Hijerra Serón 

Alcalde 

Encargados por eje estratégico 

Desarrollo Social 

Jaime Alvarado 

Subiabre 

Pamela Rivero Adaros 

Desarrollo Local 
Alvaro Gallardo Sánchez 

Camila Mansilla 

Cárdenas 

Patrimonio 
Yasna Igor Guichacoy 

Felipe Cárdenas Rozas 

Infraestructura y 

desarrollo territorial 

Regina Patricia Soto 

Nail 

Camilo Soto Soto 
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2. MAPA COMUNAL Y UNIDADES TERRITORIALES 

 

Con la realización del PLADECO 2015 – 2018 se elaboraron Unidades Territoriales de Planificación (UTP) 

dentro del mapa comunal para poder desarrollar planes estratégicos enfocados a sectores específicos 

según las características socios económicos y geográficos que estas presentan. 

Para el PLADECO 2019 - 2024 se decidió mantener la continuidad de estos sectores para su gestión 

municipal estratégica ya que existen proyectos en desarrollo y otros que contemplan estos sectores a 

futuro dentro del plan de acción de los objetivos de las oficinas y programas municipales. 

A continuación se presenta la división del mapa comunal según las nueve Unidades Territoriales de 

Planificación y el detalle de estas. 

 
2.1 MAPA COMUNAL  
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2.2 UNIDADES TERRITORIALES  

Las Unidades Territoriales se componen por los siguientes sectores o localidades. 

 

 UNIDAD TERRITORIAL 1 Corresponde a las localidades o sectores: 

Dalcahue urbano Punahuel 1 Punahuel 2 

Pulutauco El Bosque Histórico 

 

 UNIDAD TERRITORIAL 2 Corresponde a las localidades o sectores: 

Téguel Alto Pupetra Téguel Bajo 

La Laguna Las Quemas Quíquel 

 
 UNIDAD TERRITORIAL 3 Corresponde a las localidades o sectores: 

San Pedro Carihueico Las Compuertas 

 
 UNIDAD TERRITORIAL 4 Corresponde a las localidades o sectores: 

Puntra El Prado Butalcura 

Butalcura Bajo Entel Chaquihual Taiquemó 

Culdeo   

 
 UNIDAD TERRITORIAL 5 Corresponde a las localidades o sectores: 

Pindapulli Ñiucho Mocopulli 

 
 UNIDAD TERRITORIAL 6 Corresponde a las localidades o sectores: 

Tehuaco Chiquimpulle Quetalco 

 
 UNIDAD TERRITORIAL 7 Corresponde a las localidades o sectores: 

Chovi San Juan Dallico Colegual 

Puchaurán   

 
 UNIDAD TERRITORIAL 8 Corresponde a las localidades o sectores: 

Calen San Juan  
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 UNIDAD TERRITORIAL 9 Corresponde a las localidades o sectores: 

  

Tenaún Tenaún Alto Tocoihue 

La Montaña Pelu Los Molinos 



12 
 

3. Recopilación de antecedentes 

 

3.1 Información general de la comuna 

La comuna de Dalcahue se encuentra en la provincia de Chiloé, en la Región de 

Los Lagos, entre Latitud 42º15’ a 42º25’, Longitud 72º10 a 73º,20’ limitando hacia 

el norte con las comunas de Ancud y Quemchi, hacia el sur con la comuna de 

Castro, y hacia el este con la comuna de Curaco de Vélez.   

 

En cuanto al clima, las precipitaciones están presentes durante todo el año. Con 

mínimos promedio de 79 mm durante el mes de enero, y máximos de 335 mm en 

junio con un total anual cercano a los 2259 mm. La temperatura promedio más alta 

durante verano alcanza los 24ºC y durante invierno puede alcanzar los 4ºC. 

Se identifican cuatro tipos de geografía diferentes;  

1.- La Costa del mar interior de Chiloé, donde se encuentra la mayor densidad 

poblacional distribuida en la ciudad capital comunal, pueblos, villas y caseríos y se 

extiende hacia la ruta 5. Sus paisajes se caracterizan por una cultura bordemarina, 

esteros de ríos y humedales costeros en sectores de Astillero, Teguel, Quetalco, 

San Juan y Tocoihue. Hacia el interior se encuentra Ñiucho, Mocopulli, Pindapulli, 

Puchaurán, entre otros. 
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2.- La Cuenca del Río Grande que continúa con el nombre de Río Butalcura hasta 

unirse con el Río Chepu en la comuna de Ancud. Esta zona rural con menor cantidad 

de habitantes se caracteriza por el desarrollo de agricultura y ganadería. Se 

encuentran los sectores de Las Compuertas, Carihueico y Butalcura bajo. 

 

3.- Cordillera del Piuchén pertenece a los últimos reductos de la cordillera de la 

costa, siendo el sector de mayor altura en la comuna, alcanzando los 800 msnm. 

Se encuentran grandes extensiones de bosque y son zonas de difícil acceso. Los 

principales sectores son San Pedro y Petraco.  
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4.- Costa del océano pacifico, accesible solo por medio de algunas rutas como el 

sendero de Abtao. Pertenece principalmente al Parque Nacional Chiloé. 

 

 

3.2 Información estadística de la comuna 

La superficie total de la comuna es de 1.239,4 km2 y el total de la población es de 

13.762 habitantes, de los cuales 6.913 (50,23%) son hombres y 6.849 (49,77%) son 

mujeres; alcanzando un 29% los correspondientes a los pueblos originarios, donde 

el 52,3% pertenece a la zona Urbana y el 47,7% a la zona Rural. 

En cuanto a las viviendas, existe un total de 4.546 hogares, con un promedio de tres 

personas por hogar. 
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Según los datos obtenidos por el censo 2017, de los 13.762 habitantes de la 

comuna, la división por tramos de edad es la siguiente: 

Edad Hombres Mujeres TOTAL 

Total 

Comunal 
6.913 6.849 13.762 

0 a 4 456 415 871 

5 a 9 558 481 1.039 

10 a 14 544 502 1.046 

15 a 19 505 446 951 

20 a 24 457 450 907 

25 a 29 524 545 1.069 

30 a 34 474 525 999 

35 a 39 469 502 971 

40 a 44 504 505 1.009 

45 a 49 512 515 1.027 
 

Edad Hombres Mujeres TOTAL 

50 a 54 558 460 1.018 

55 a 59 376 344 720 

60 a 64 275 293 568 

65 a 69 229 224 453 

70 a 74 167 218 385 

75 a 79 138 161 299 

80 a 84 96 122 218 

85 a 89 43 93 136 

90 a 94 20 33 53 

95 a 99 8 11 19 

100 o más 0 4 4 
 

 

3.3 Educación 

Según los datos obtenidos por el Censo, un 95% cumplen con la asistencia a la 

educación escolar, un 79% asiste a la educación media y un 12% asiste a la 

educación superior. De esta cantidad el 84% termina la educación superior. 

Hay que destacar el grado de escolaridad del jefe de hogar, que alcanza un 

promedio de 8,6 años, y el promedio de escolaridad de los habitantes que se 

consideran pertenecientes a pueblos originarios de 7,8 años.  

3.4 Empleo 

Dentro de los habitantes censados en la comuna de Dalcahue, declaran trabajar un 

56%, con un promedio de edad de 40,7 años. De este total, un 39% son mujeres. 

Los sectores que generan empleo en la comuna son un 20% en el Sector Primario 

(agricultura, ganadería, pesca, acuicultura), un 14% del Sector Secundario 

(artesanía, construcción, industrias procesadoras), y un 66% del Sector Terciario 

(servicios personales, administración pública, turismo, transporte, actividades 

culturales y deportivas, entre otras). 

Al estudiar la pirámide poblacional, se puede observar la disminución entre los 

tramos de edades correspondientes a 15-19 años y 20-24 años, donde el principal 

factor para entender este fenómeno es la falta de institutos de educación superior, 

la que obliga a que los estudiantes que deseen continuar sus estudios tengan que 

emigrar a otras ciudades, siendo una de las razones de un porcentaje de tan solo 

un 12% en cuanto a los habitantes que asisten a educación superior. Otra 
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característica relevante para tomar decisiones dentro de la comuna es considerar el 

porcentaje de ruralidad de los habitantes de Dalcahue, con un 47,7%, exigiendo 

canales de difusión y medidas para poder acceder a estos habitantes y realizar 

eficientemente los programas y servicios públicos de carácter municipal.  

 

3.5 Gráficos Resumen. 

3.5.1.- Datos geográficos 

3.5.1.1.- Proporción de Sexo. 

 

 

3.5.1.2.- Proporción Urbano/ Rural 

 

 

 

 

 

3.5.1.3.- Tramos por edad 

Hombre
50,23%

Mujer
49,77%

Urbano
52,3

Rural
47,7
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3.5.2.- Educación 

 

 

3.5.3.- Empleo 
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3.6 ORGANIZACIÓN INTERNA MUNICIPAL DE LAS DIRECCIONES ESTRATEGICAS. 

 

 

 

 

Alcaldia

Dirección de 
Desarrollo Social

Dirección de 
Desarrollo Local

Dirección de 
Patrimonio

Dirección de 
Infraestructura y 

Desarrollo Territorial
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4.  Misión, Visión y objetivos según eje estratégico 

 

4.1 Misión y Visión 

 

4.1.1 Misión 

Mejorar el bienestar integral de los habitantes de la comuna de Dalcahue 

valorizando nuestra identidad cultural y promoviendo una mejor calidad de vida de 

sus habitantes. 

 

 

4.1.2 Visión 

Ser reconocida como una comuna turística que posee una identidad cultural propia, 

la cual fomenta el desarrollo sustentable de su patrimonio y capital social. 

 

4.2 EJES ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO  

 

Para lograr el desarrollo de la visión y misión comunal se han definido cuatro ejes 

estratégicos, los cuales desarrollara la municipalidad entre los años 2019-2022 y 

así lograr el desarrollo integral de la comuna de acuerdo a los requerimientos 

expresados por la comunidad. 

Siendo los ejes estratégicos los siguientes: 

- Desarrollo Social. 

- Desarrollo Local. 

- Patrimonio. 

- Infraestructura y desarrollo territorial. 

 

4.3  Departamentos, oficinas y programas insertos dentro de cada eje 

estratégico. 

4.3.1 Eje desarrollo Social 

• Habitabilidad 

• SENDA 

• Familia y Autoconsumo 

• Chile Crece Contigo 



22 
 

• Programa Familia 

• Organizaciones comunitarias  

• Vinculo 

• Adulto Mayor 

• EDLI 

• Oficina de la Discapacidad 

• Oficina de la Mujer 

• Oficina de Deportes  

 

4.3.2 Eje desarrollo local 

• Tenencia responsable de mascotas.  

• OMIL  

• OTEC  

• Pesca  

• Medio Ambiente  

• Oficina de asuntos indígenas 

• PDTI  

• PRODESAL  

 

4.3.3 Eje Desarrollo patrimonio 

• Oficina de Turismo 

• Departamento de Cultura  

 

4.3.4 Eje infraestructura y desarrollo territorial 

• Secplan  

• Dirección de Obras Municipal 

• Área correspondiente a iniciativa 
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4.4 Objetivos generales por eje estratégico 

4.4.1 Objetivo general eje de desarrollo social 

Entregar las herramientas necesarias para mejorar el bienestar integral de los 

habitantes de la comuna de Dalcahue. 

 

4.4.2 Objetivo general  eje de desarrollo Local 

Orientar, capacitar y apoyar las iniciativas productivas de los emprendedores y 

microempresarios; asumiendo además el rol social de generar capacidades en las 

personas con respeto al desarrollo sustentable de la comuna. 

 

4.4.3 Objetivo general eje desarrollo patrimonio. 

Lograr el desarrollo de la cultura y sus diversas expresiones artísticas y del 

patrimonio de manera sostenible en el tiempo enfocado en la puesta en valor y el 

respeto al valor simbólico cultural que estos presentan. 

 

4.4.4 Objetivo general eje de infraestructura y desarrollo territorial. 

Dotar de infraestructura pública de calidad, para mejorar el bienestar de la 

comunidad. 

 

 

4.5 Objetivos específicos por eje estratégico 

4.5.1 Objetivos específicos eje de desarrollo social 

1).-  Abordar familias dentro del rango del 40% más vulnerables. 

2).- Generar una política de desarrollo comunal transversal e integral de los distintos 

programas que conforman el eje de desarrollo social. 

3).- Organizar instancias de participación ciudadana para detectar necesidades de 

los beneficiarios de los programas sociales. 

4).- Evaluar semestralmente el cumplimiento de las metas propuestas e incorporar 

nuevas estrategias para el desarrollo de los objetivos. 

 

4.5.2  Objetivos específicos  eje de desarrollo Local 

1).- Fortalecer las iniciativas productivas, estableciendo alianzas entre los distintos 

actores; comunales, públicos, privados y organizaciones sociales. 
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2).- Mejorar y elevar la calidad de vida de la comuna, generando capacidades en 

las personas. 

3).- Fomentar actividades económicas sostenibles, propiciando un trabajo integral y 

cooperativo dentro del equipo UDEL. 

4).- Motivar el trabajo en equipo; informando al equipo UDEL de las decisiones, 

avances y falencias, esto en base a la evaluación continua de los procesos internos 

de la unidad. 

 

4.5.3 Objetivos específicos eje desarrollo patrimonio. 

1).- Fomentar y poner en valor el patrimonio material e inmaterial en la comuna 

preservando los bienes culturales y la identidad cultural. 

2).- Gestionar un modelo de sostenibilidad estratégico que apoye al desarrollo 

social, cultural y económico en conjunto con los habitantes de la comuna, 

agrupaciones sociales y entidades públicas y privadas. 

3).- Difundir y promover el patrimonio y la cultura a nivel local, nacional e 

internacional, priorizando las características que nos identifican y diferencian dentro 

de la provincia de Chiloé. 

 

4.5.4 Objetivo específico eje de infraestructura y desarrollo territorial. 

1).- Dentro de área de infraestructura  y desarrollo territorial se dividen 2 grandes 

áreas con sus respectivas estrategias y objetivos. 

 - Desarrollo Territorial de la Comuna (Servicios Básicos y 

Mejoramiento Espacios Públicos). 

 - Infraestructura Pública y Equipamiento comunitario (Turismo, 

Comunal, Vecinal, Educación, Salud, Cultural y Deportiva). 
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5. MODELO DE SEGUIMIENTO  

 

El modelo de seguimiento del PLADECO 2019 - 2020 descansa sobre la articulación 
y coordinación de 3 estamentos que debieran estar representados en 1 comisión 
que se encargará de evaluar:  
     - Avances logrados  

     - Corregir y ajustar aquellas líneas que puedan presentar algún problema en su     
desarrollo. 

       - Generar un programa continuo de difusión, orientado a los diferentes actores 
de la comuna, sobre el avance de los objetivos trazados.  
 
 
5.1 COMPOSICIÓN DE LA COMISIÓN EVALUADORA  

 
5.1.1 ESTAMENTO POLÍTICO:  

Compuesta por el Alcalde y el Concejal electo entre sus pares, este estamento 
contará con 2 representantes de 9 integrantes de la comisión.  
 
5.1.2 ESTAMENTO CIUDADANO:  

Representando a la ciudadanía la comisión contará con 4 de los 9 integrantes.  
 
5.1.3 ESTAMENTO TÉCNICO-PROFESIONAL:  

Profesionales, técnicos, directivos o jefaturas del municipio que participen en el 
desarrollo de la propuesta de Evaluación que se entregará a la comisión de 
seguimiento. 
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5.2 ESTRUCTURA DE LA COMISIÓN  

 

Presidente de la comisión:          Sr. Alcalde de la Comuna (o 
subrogante).  
 

Secretaria técnica:                        La comisión debe contar con un 
secretario (a) técnica que registre    
cada una de las sesiones realizadas, 
así como de efectuar las convocatorias 
a los integrantes de la comisión y 
consolidar en un documento los ajustes 
y correcciones al plan de desarrollo.  
 

Representante del Concejo:        Se propone que el Concejo elija al 
representante del Concejo por votación 
entre sus pares, pudiendo elegir que el 
representante sea por 1 o 2 años.  
 

Representantes ciudadanos:  
Juntas de Vecinos: 
 

1 Representante Rural y 1 Urbano, 
elegidos por votación en la Unión 
Comunal de Juntas de Vecinos.  
 

Clubes Deportivos: 1 Representante elegido por sus pares.  
 

Comités de Agua: 1 Representante elegido por sus pares.  
 

Estamento profesional: 2 profesionales, técnicos, directivos o 
jefaturas del municipio en cada sesión. 
Estos profesionales pueden rotar según 
las especialidades de las temáticas que 
se aborden o el según el énfasis del 
trabajo de la sesión correspondiente. 

 

 
5.3 PERÍODOS DE SESIÓN:  

La comisión deberá reunirse semestralmente para analizar el grado de avance del 
PLADECO.  
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5.4 SOBRE LOS ACUERDOS Y DECISIONES:  

Todos los acuerdos logrados por el comité deben ser consensuados, estos serán 

de carácter indicativo quedará en manos del alcalde, como autoridad máxima de la 

comuna, tomar la decisión final que él considere más apropiada.   
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Resumen monto de Inversiones 

Monto Iniciativas Año 2019: $M    4.747.695 

Monto Iniciativas 2020-2022: $M   13.954.100 
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