ILUSTRE MUNIEIPMIDAD
DE DALCAHUE

AUTORIZA INICIO PROCESO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ESTUDIOS
PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE DALCAHUE.

DECRETO ALCALDICIO N2 1607.-

DALCAHUE, 22 de septiembre de 2017.-

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 20.147, que modifica a la Ley N° 19.300 de Bases del
Medio Ambiente en lo que refiere a la formulacidn de Instrumentos de Planificacion Territorial; el Reglamento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), publicado en D.O. del 04.11.2015; los antecedentes de los Estudios Previos
Plan Regulador Comunal de Dalcahue, Provincia de Chiloé, Regién de Los Lagos, contratados por la SEREMI MINVU
de Los Lagos ID. 644-10-LP15.

CONSIDERANDO:

1. Que, tras el desarrollo de los Analisis y Diagndstico contemplados por los Estudios Previos del Plan Regulador
Comunal de Dalcahue, se ha concluido en una Imagen Objetivo Comunal consensuada por el Municipio y la
) Comunidad, referida a la ciudad de Dalcahue.

2. Que, en la sefalada Imagen Objetivo se establecen requerimientos de desarrollo urbano que demandan sean
regulados mediante un Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), como lo es un Plan Regulador Comunal.

3. Que, analizadas las Alternativas de Ordenamiento, desarrolladas y evaluadas en actividades de participacion, se
ha concluido en una Propuesta de Ordenamiento que requiere someterse a fase de Disefio de un IPT.

4. Que, conforme lo indica el Art. 13 del Reglamento de Evaluacién Ambiental Estratégica, Parrafo 29, Etapa de
disefio de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, “El disefio de una politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial que se someta a Evaluacién Ambiental Estratégica se iniciard por
medio de un acto administrativo dictado por el érgano responsable” y que sefiala los contenidos minimos de
dicho acto.

5. Que, los contenidos minimos requeridos por el Reglamento de EAE para el Inicio de la fase de Disefio del Plan
se encuentran contenidos en el Informe de Inicio presentado por los Estudios Previos del PRC de Dalcahue,
cuyo copia se adjunta al presente acto.

~ 6. Qué, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones DS 458, el drgano responsable del Plan
Regulador Comunal es el Municipio.

DECRETO:

INICIESE el proceso de someter el Estudio de Formulacién del Plan Regulador
Comunal de Dalcahue a Evaluacién Ambiental Estratégica, conforme al Reglamento de Evaluacion Ambiental
Estratégica DO 04.11.2015.

COMUNIQUESE por oficio de este acto al Ministerio de Medio Ambiente y
adjluntese los antecedentes considerados.

JSHS/CIVG/RPSN/rsn. -
Distribucién:

- Secretaria Municipal

- Oficina de Partes

- Direccién de Obras

- Transparencia

- Archivo Proyecto
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INFORME DE INICIO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE DALCAHUE

Organo Responsable: llustre Municipalidad de Dalcahue, Regién de Los Lagos

a) Antecedentes del Plan.

El instrumento a ser evaluado ambientalmente, corresponde al Plan Regulador Comunal
de Dalcahue (en adelante PRC de Dalcahue). En el marco de lo dispuesto por la Ley
20.417, que introduce modificaciones a la Ley 19.300, el Estudio de Desarrollo Territorial
de la comuna, ubicada en la region de Los Lagos, provincia de Chiloé, debe concluir en
un proyecto tramitado de Formulacion del Plan Regulador Comunal y fundarse sobre una
propuesta de Ordenamiento Integral del Territorio.

El Plan a formular, ademas de responder a los cambios legislativos y normativos, toma
antecedentes secundarios, levantados principalmente en el marco de la planificacion
sectorial de la region, asi como estudios especificos sobre la comuna, entre ellos un
estudio de PRC realizado entre los afios 2004 y 2008, el cual no pasé a proceso de
aprobacion, no obstante llegar a una propuesta completa de proyecto que no contaba con
la conformidad municipal, que sera incorporado en la medida de su vigencia o viabilidad a
actualizar.

i.  Fines o metas a alcanzar con el Plan Regulador de Dalcahue

Se pretende generar un instrumento que aporte al desarrollo y crecimiento eficiente de la
comuna, preservando y resguardando sus caracteristicas ambientales y patrimoniales;
ello mediante la reformulaciéon de su area urbana y la implementacion de normas
urbanisticas y de usos de suelo acorde al desarrollo urbano que hoy presenta la comuna y
su proyeccion en un horizonte de 30 afos.

ii. Antecedentes o justificacion que determina la necesidad de su desarrollo

La necesidad de realizar este Instrumento de Planificacion Territorial radica en que en la
actualidad la comuna de Dalcahue carece de una zonificacion diferenciada en el territorio
urbano, dado que éste se rige por un Limite Urbano como Instrumento de Planificacion
Territorial, el cual sélo establece una diferenciacion ante el territorio rural, sin establecer
otro tipo de normas; escenario normativo que no se hace cargo de regular
incompatibilidades entre usos de suelo, condiciones de edificacion, proteccion del
patrimonio cultural o identificacion de areas de riesgo para ser ocupadas. Es por ello que
se hace necesario contar con un Plan Regulador Comunal que permita legislar sobre
estas materias, pudiendo orientar su crecimiento y desarrollo, considerando los recursos
naturales y patrimoniales que la hacen unica, asi como una configuracién espacial que ha
permitido que cumpla la funcién de puerto intermedio de gran importancia como centro de
intercambio para las comunidades rurales de las islas cercanas y de las riberas del canal.

iii.  Objeto del Plan
Por tanto, sin desatender los lineamientos normativos y politicos regionales, el PRC de

Dalcahue debera asumir las demandas sobre el suelo comunal con una vision que integre
las aspiraciones locales y expectativas politicas a la luz de su PLADECO en proceso de
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actualizacion. Se abordaran asi las materias propias de la competencia de un PRC

reguladas por la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, tales
como:

e Definicién del nuevo limite urbano, que acoja los actuales y futuros desarrollos.

e Formulacién de una red vial estructurante jerarquizada, en funciéon de demandas
locales e intercomunales.

e Formulacién de un sistema de areas verdes y espacios publicos.

» |dentificacion de zonas con usos de suelo y normas urbanisticas diferenciadas
acorde a la imagen objetivo que la comunidad espera.

o Establecer areas de usos preferenciales para acoger el equipamiento que
requeriran las nuevas areas pobladas y para una debida concentracién de las

actividades productivas sin afectar las areas residenciales y patrimoniales.
* Proteger el patrimonio construido.
+ I|dentificar las areas con riesgo para el emplazamiento de actividades.
e Proteger areas con valor natural dentro de las areas urbanas.

La aplicacién de las competencias del PRC, se regiran por los siguientes objetivos de
planificacion:

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO ESPECIFICO

COMPATIBILIZAR la
demanda de USOS DE
SUELO

1.1 Garantizar condiciones FAVORABLES para la instalacion de actividades
claves en el desarrollo econdmico social de la ciudad.

1.2 Controlar que no se produzcan EFECTOS NEGATIVOS, que una actividad
puede provocar sobre otras, v especialmente en cuanto a la imagen de Dalcahue,
como recurso turistico, ni la calidad de vida de sus residentes.

OPTIMIZAR el uso de los
recursos urbanos y de
infraestructura.

2.1 Se debera intensificar ¢l uso del SUELO URBANIZADO, como la base
potencial para el desarrollo futuro, aunque sin superar niveles que afecten la
calidad de vida en la ciudad ni la imagen urbana.

2.2 Orientar y controlar el CRECIMIENTO URBANO hacia sectores con
disponibilidad actual o proyectada de recursos urbanos de equipamiento ¢
infraestructura.

2.3 Integrar los ELEMENTOS NATURALES Y DE PAISAJE que contribuyvan
amejorar la calidad urbanistica de Dalcahue. junto con crear y mejorar espacios
publicos dentro de las zonas pobladas.

Estructurar una red de
VINCULACION

INTEGRAL del territorio.

3.1 Establecer una JERARQUIZACION vial que resuelva mejor la conexion de
los distintos sectores urbanos v de la comuna con el sistema vial intercomunal y
provincial. segun la funcion de cada via. de modo de no interferir con vehiculos
pesados la circulacion urbana.

3.2 Mejorar la CONECTIVIDAD, que resuelva la integracion de todas las areas
residenciales con las areas de equipamiento y trabajo. a la vez que conecte ¢l
sistema urbano con las redes intercomunales periféricas y terminales
intermodal.

Proteger y preservar los
RECURSOS
NATURALES y el
PATRIMONIO
AMBIENTAL

4.1 Proteger las arcas de valor natural, como el BORDE COSTERO,
BOSQUE NATIVO, HUMEDALES y CURSOS DE AGUA, principales
atractivos paisajisticos naturales. )

4.2 Conservar y mejorar las arcas y sitios de INTERES RECREACIONAL Y
PAISAJISTICO.

4.3 Favorecer la formacion de CIRCUITOS que integren el conjunto de los
recursos naturales y de paisaje.

4.4 Incrementar ¢l valor del BORDE COSTERO, evitando su deterioro y
sobre ocupacion, previniendo que haya libre acceso a las playas v actividades
nauticas.

5. Fortalecer la IDENTIDAD

comunal y su
DIVERSIDAD cultural.

5.1 Fomentar la proteccion, integracion y recuperacion del PATRIMONIO de
sitios, inmuebles v conjuntos representativos de la identidad local.

5.2 El patrimonio urbano debe ser puesto en valor. reconociendo zonas e
inmucbles que recojan la REPRESENTACION HISTORICA y
ARQUITECTONICA de la ocupacién urbana de Dalcahue.
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iv. Ambito de Aplicacién.

El Instrumento Plan Regulador Comunal de Dalcahue, aplica sélo sobre el territorio
urbano de la localidad de Dalcahue, definido por el limite que establece el nuevo
instrumento en el territorio y la linea de mas baja marea por la costa. Las normas que
establece son aplicables a las nuevas edificaciones, loteos y subdivisiones, por lo que no

actua en forma retroactiva para edificaciones o actividades que cuentan con permisos
anteriores.

b) Politicas ambientales y de sustentabilidad que pudieran incidir en el PRC
Daicahue.

Los referentes politicos y normativos principales que han sido considerados son:
Del Marco Internacional:
Listado del Patrimonio Mundial de UNESCO (Iglesias de Chiloé)
Del Marco Nacional y Regional:
v" Directrices del MINVU para los Planes Reguladores Comunales: LGUC; OGUC;
DDU pertinentes.
Plan Regional de Desarrollo Urbano de Los Lagos (no aprobado)
Estrategia Regional de Desarrollo 2009 — 2020
Estrategia Regional de Biodiversidad
Plan Regional de Gobierno 2014 — 2018, Region de Los Lagos
Plan de Ordenamiento Territorial de Los Lagos, 2013 (documento preliminar)
Politica Regional de Turismo 2015 — 2025, Region de Los Lagos
Politica Nacional de Uso del Borde Costero
Convenio N°169 de la OIT
Zonificacion de Borde Costero, region de Los Lagos
Plan Chiloé
Politica Ambiental Nacional y Regional
Programa de Inversiones en Obras Publicas. Plan Chiloé 2010-2014
Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2018, regién de
Los Lagos. MOP
Del Marco local:
v" Plan de Desarrollo Comunal de Dalcahue 2010 — 2014
v Estrategia Ambiental Comunal de Dalcahue 2015 - 2017
v" Participacion ciudadana en el desarrolio del propio Estudio PRC de Dalcahue
Del marco del Estudio:
v" Diagnéstico Integrado
v Conflictos identificados por la Comunidad
v" Imagen Objetivo de la comunidad
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c) Objetivos ambientales del PRC Dalcahue

Los objetivos ambientales contemplados en el PRC Dalcahue se definen en funcion de los
problemas ambientales identificados, y su posterior validaciéon. En este sentido los efectos
que la planificacion normativa a actualizar puede tener sobre el medio ambiente de la
comuna de Dalcahue- se orientan positivamente a la conservacion de sus recursos
naturales y culturales asi como el incremento de los mismos en funcién de las
proyecciones de crecimiento esperado y las atribuciones propias de un PRC,
considerandose en ello los siguientes objetivos:
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Compatibilizar la demanda de usos de suelo controlando la produccion de efectos
negativos, especialmente en cuanto a la imagen de Dalcahue como recurso
turistico.

Mejorar, conservar, proteger y preservar los recursos naturales y el patrimonio
ambiental del borde costero, humedales y cursos de agua, incrementando su valor
y evitando su deterioro y sobre-ocupacién, a través de la formaciéon de circuitos
integradores de paisaje y recursos naturales.

Fortalecer la identidad comunal y su diversidad cultural a través del fomento,
recuperacion, proteccion y puesta en valor de sitios, inmuebles y conjuntos
representativos de la identidad local.

Compatibilidad interna y externa.- (aislamiento relativo de la isla versus opciéon de
Dalcahue como alternativa de potenciamiento de conectividad) fomentar la
conectividad vial y la infraestructura de transporte como apoyo a las actividades
productivas, compatibilizando estas actividades con el cuidado del patrimonio
ambiental que sustenta.

d) Criterios de desarrollo sustentable

Teniendo como base los objetivos ambientales previamente expuestos, y los objetivos
propios del instrumento, se establecieron los criterios de desarrollo sustentable, en
coherencia con los fines ambientales y de planificacion previstos, abordando las
dimensiones ambientales, sociales y econdmicas del desarrollo territorial de la comuna,
de la siguiente forma:

e Garantizar la compatibilidad entre las demandas territoriales y la utilizaciéon racional,
armonica e integral de los recursos de valor patrimonial y cultural de la comuna de
Dalcahue, asi como el reconocimiento de las dinamicas sociales de su poblacion.

» Establecer, por medio de normativa propia del Plan Regulador Comunal, la mejora en
la conectividad y accesibilidad, en coherencia con demandas internas y externas que
moldee las iniciativas territoriales en un horizonte de 20 afos, acorde con una vision a
futuro que fomente la identidad comunal y su atractivo turistico.

e) Implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad del Instrumento

El PRC Dalcahue busca responder a las problematicas y presiones actuales y potenciales
del area urbana de la comuna, estimando que el instrumento generara impacto sobre:

La reduccién de la contaminacion producida por actividades productivas dentro y
fuera del limite urbano de la comuna, mediante normas que desincentiven la
instalacién de actividades contaminantes y la regulacién de los usos de suelo.

La incorporacion de espacios publicos que otorguen belleza paisajistica y sirvan de
corredores de biodiversidad urbana, conectando humedales, borde costero y
guebradas.

La incorporaciéon de normas de proteccion y preservacion de recursos naturales y
patrimoniales en la comuna para mejorar su puesta en valor y fortalecer la
identidad y diversidad cultural que sostiene.
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f) Organos de administracion del Estado convocados a participar de la EAE del
PRC de Dalcahue.

Los Organismos de Administracion de Estado que se consideran atingentes en el proceso
de formulacion del Plan, son aquellos servicios que guardan relacion con los aspectos de
ordenamiento territorial de competencia de ordenamiento territorial de competencia de un
PRC. Los servicios convocados a participar en reuniones de trabajo, asi como en la
suscripcion de observaciones al Proyecto en el marco de la EAE son los siguientes:

» SEREMI de Vivienda y Urbanismo

* Gobierno Regional de Los Lagos

e SEREMI de Bienes Nacionales

o SEREMI de Agricultura, SAG, CONAF

o SEREMI de Economia, SERNATUR

e SEREMI de Medio Ambiente

o SEREMI de Obras Publicas

e SEREMI de Desarrollo Social

« DIRECTEMAR (Gobernaciéon Maritima de Castro)

« Comision Regional de Uso del Borde Costero

+ Consejo de Monumentos Nacionales

* Superintendencia de Servicios Sanitarios

» SEREMI de Salud

e SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

» Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

e Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

¢ Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Ministerio de Economia, regién de

Los Lagos

s Servicio Agricola y Ganadero (SAG),

e Direccion Zonal de Pesca (SUBPESCA)

e Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

« ONEMI

« SUBDERE

A estos organismos se les solicita antecedentes, planes y estudios de su competencia
que se relacionen con la comuna en materias territoriales atingentes a un PRC.

g) Cronograma estimativo de elaboracién del PRC Dalcahue

Estudio denominado “Estudios previos Plan Regulador de Dalcahue, cédigo BIP
30257172-0, se inicia con fecha 26 de noviembre de 2015 y se extiende por un periodo
de485 dias, sin considerar los periodos de observaciones y correcciones. Las etapas de
desarrollo del estudio denominado “Estudios previos Plan Regulador Comunal de
Dalcahue“son:
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Cronograma del estudio

Etapa Duracién de desarrollo del

Contenido producto (meses)

Diagnostico participativo Sub-Etapa 1 60 dias corridos

1 comunal y urbano

sl B Sub-etapa 2 145 dias corridos

2 Propuesta y acuerdos de planificacion participativa 70 dias corridos

3 Anteproyecto 100 dias corridos

4 Proyecto 90 dias corridos

5 Presentacion final 110 dias corridos

Lugar, Fechas y Horarios de Exposicién de Antecedentes

Toda la documentaciéon estara disponible desde el 10 de octubre al 23 de octubre de
2017, ambas fechas inclusive, de lunes a viernes de 08:00 a 14:00 horas, en las oficinas
de la Direccion de Obras Municipales ubicadas en el segundo piso del edificio de la
llustre Municipalidad de Dalcahue en Pedro Montt N°90, Dalcahue; periodo en el cual se
podra aportar con antecedentes cuya consideracion estime relevante para la adecuada
elaboracién del Plan y formulacion de observaciones al proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica desarrollado hasta este momento, de forma escrita.



