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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE DALCAHUE
SECRETARIA MUNICIPAL

APRUEBA ACUERDO c/SENDA
DECRETO ALCALDICIO N° 374
DALCAHUE, 14 de febrero de 2022

VISTOS: El Acuerdo de Colaboracion Teécnica
suscrito entre la llustre Municipalidad de Dalcahue y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol; La Resolucion del Tribunal Electoral Regional,
Causa Rol 26-2021-P; el Decreto Alcaldicio N° 2157 del 28 de diciembre de 2022, que Nembra en
calidad de Suplente en el cargo de Alcaide de ia Comuna; los Articulos 2°, 56 y siguientes de la Ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, texto refundido.

DECRETO:

APRUEBASE: En todos sus puntos el Acuerdo de
Colaboracion Técnica suscrito entre la llustre Municipalidad de Dalcahue representada por su
Alcalde Subrogante don Manuel Anibal Alvarez Barria y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, representado por su Directora Regional dona
Andrea Castillo Rosas.
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Oficio Ordinario N° 71

MAT, Resolucién Exenta N° 24 del 08/02/22,
Aprueba Convenio de Colaboracién Técnica
2022, comuna Dalcahue.

Puerto Montt, 08 de Febrero del 2022

DE: MELISSA ALMONACID SERON

LUSTRE NNCIPALIDAD BE DALCAUE

DIRECTORA (S) REGIONAL OFICINA DE PARTES

SENDA REGION DE LOS LAGOS

14 FEB, 202
(T

INGRESO

\Dooc: \oot? Y

A : SUSANA VERA CARCAMO

ALCALDE

I, MUNICIPALIDAD DE DALCAHUE

| e v

Junto con saludar y mediante el presente, adjunto envio a usted, Convenio de Colaboracién Técnica afio 2022 entre la
Direccién Regional de SENDA Los Lagos v la I. Municipalidadad de Dalcahue. Se adjunta Resclucion Exenta N° 24 con
fecha 08 de febrero 2022, totalmente tramitada.

Sin otro particular se despide cordialmente,

Distribucién:
1.~ AMERICA VALERIA AGUILAR BARRIENTOS
2,- ANDREA ROXANA CASTILLO ROSAS

3.- FERNANDA VALER|A SEPULVEDA DiAZ
4.- LEONARDO DAVID CATALDO CISTERNAS
5.- MELISSA DENNIS ALMONACID SERON

6.- PAULA JAZMIN SERON VILLALOBOS

§10-165/22
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Resolucion Exenta N° 24

Aprueha Acuerdo de Cclaboracién Técnica
entre el Servicio Nacional para la Prevencién vy
Rehabifitacién del Consumo de Drogas y
Alcehol v la Municipalidad de Dalcahue

Puerto Montt, 08 de Febrero del 2022

VISTOS

Lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizadc fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretarfa General de la Presidencia; en la Ley N° 20.502 gue crea el Ministerio del Interior y Sequridad
Pliblica v el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacidn del Consumo de Drogas y Alcohol; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 2-20.502, de 2011, del Ministerio de! Interior y Seguridad Publica; en el Decreto Exento N°
1.680, de fecha 26 de julio de 2017, de! Ministerio del Interior y Seguridad Publica; en fa Resolucidn N° 1.600, de
2008, de Contralorfa General de la Repiblica; y

CONSIDERANDO

1. Que, el Servicio Naciohal para la Prevencién y Rehabilitacion de! Consumo de Drogas y Alcohol, es el servicio
piblico encargade de la ejecucion de las politicas en materia de prevencién del consumo de estupefacientes,
sustancias sicotropicas e ingestion abusiva de alcohol, y de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las
parsonas afectacas por dichos estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Le corresponde, ademas, la elaboracion de
una Estrategia Nacional de drogas y alcohol.

2.- Que, en cumplimiente de dicho objeto, y de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo N° 19, letra j), de la Ley N°
20.502, corresponde al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,
celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas, que digan relacién directa con [a ejecucion
de las politicas, planes y programas de prevencidn dei consumo de drogas y alcohol, asi como el tratamiento,
rehabilitacion y reinsercién social de las personas afectadas por la drogadiccion,

3.- Que, en el contexto descrito, ef Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol, en conjunto con I3 Municipalidad de Dalcahue han disefiado un plan de prevencién a nivel comunal, con el
chjeto de mejorar y fortalecer las politicas plblicas de prevencion.

4.- Que, con fecha 16 de diciembre de 2021, el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacidn del
Consumo de Drogas y Alcohol vy la Municipalidad de Dalcahue, suscribieron un acuerdo de colaboracién
técnica con la finalidad de formalizar la coordinacién para la implementacién del plan de prevencién comunal
considerando anterior.

5.- Que, en consecuencia, se debe proceder a la expedicién del correspondiente acto administrativo que autorice el
acuerdo, razén por la cual vengo a dictar la siguiente:

ACR / LCC/ MAS/psv.

1.- Division juridica, SENDA

3.- Municipalidad de Dalcahue (Pedro Montt N° 98, comuna de Dalcahue, Regidn de Los Lagos)
4,- Unidad de Gestidén Documental

$10- 1209/21



RESUELVO

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el acuerdo de Colaboracién Técnica celebrado con fecha 16 de diciembre de
2021, entre el Servicio Nacional para fa Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol y
la Municipalidad de Dalcahue.

ARTICULO SEGUNDO: Déjese constancia que el cumplimiento del Acuerdo de Colaboracién Técnica que por medic
del presente acto se aprueba, no implicaré el desembolso de recursos para el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol.

ARTICULO TERCERO: Las cldusulas del Acuerdo de Colaboracién Técnica que se aprueba por ia presente
Resolucién Exenta, son del siguiente tenor:

CONVENIC MARCO DE COLABORACION TECNICA ENTRE EL SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL Y LA MUNICIPAUDAD DE DALCAHUE

En la ciudad de Puerto Montt, a 16 de diciembre de 2021 entre el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, RUT N° 61.980.170-9, representado por su directora regional
dofia ANDREA CASTILLO ROSAS, cédula de identidad mjmerom, ambos domiciliados en calle juan Soler
Manfredini 41, of. 1102, comuna y ciudad de Puerto Montt, y [a Municipalidad de Dalcahue, en adelante también
“la Municipalidad”, RUT N269.230.300-8, representada por su Alcalde(s) don MANUEL ANIBAL ALVAREZ BARRIA,
cédula de identidad mﬁmero_ ambos con domicitio en Manuel Rodriguez Interior 110, comuna de
Dalcahue, por fa otra, se ha convenido en lo siguiente:

PRIMERO: ANTECEDENTES. El Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consume de Drogas y
Alcohol, en adelante también "SENDA", es un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonioc propio, encargado de {a ejecucién de las politicas en materia de prevencién del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotrépicas e ingesta abusiva de alconol, y de tratamiento, rehabiiitacidn y reinsercion
social de las personas afectadas por dichos estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Le corresponde también la
elaboracidn de una Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol.

En cumplimiento de dicho objeto, y de acuerdo a lo establecido en e! articulo 19, letra j), de la Ley N°® 20.502,
corresponde al Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacidn del Consumo de Drogas y Alcohol, celebrar
acuerdos o convenios con instituciones pablicas o privadas, incluyendo las Municipalidades, que digan relacién
directa con {a ejecucion de las politicas, planes y programas de prevencidn del consumo de drogas y aicohoi, asi
como ef tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por la drogadiccién y el
alcoholismo.

A su turno, la Municipalidad de Dalcahue, es una corporacién auténoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio proplo, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el pregreso econdmico, social y cultural de la respectiva comuna,

SEGUNDO: OBJETO DEL CONVENIO. £n el 4mbito de su competencia, el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, busca impulsar y apoyar técnicamente programas, proyectos y
actividades destinados a ia prevencién del consumo de drogas y alcohol, asf como a la recuperacién de las persenas
afectadas por la drogadiccion y el alcoholismo.

Los lineamientos del Servicio en materia de drogas y alcohol tienen su fundamento en principios como la salud
plblica integral, ta seguridad publica, la territorialidad, la corresponsabilidad, la intersectorialidad y la



complementariedad, buscande materializar cuatro ejes principales, estos son, |a proteccidn, promocién, prevencion
y recuperacion del cansumo de alcohol y drogas. En este contexto, el Servicio Nacional para la Prevencién vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, esté formulando nuevas estrategias de perspectiva territorial y
comunitaria en base a los conocimientos de los distintes determinantes sociales que afectan el desarrolio de las
personas y su calidad de vida.

Asi, y reconociendo ef trabajo realizado por fa Municipalidad en el dmbito comunal respecto a la construccién de
politicas, planes y programas de drogas y alcohol en el espacio local, SENDA aboga por un nuevo plan de prevencion
nacio1al del consumo de drogas y alcohol, denominado “Elige Vivir Sin Drogas”, basado en el conecido modelo
de origen islandés denominado internacionalmente Planet Youth, gque tiene por objeto, evitar, retrasar o bien
disminuir el consumo de drogas y alcohol en nifios, nifias y adolescentes mediante el fortalecimiento de sus
contextos de desarrollo ambiental, sociccomunitario y familiar,

En este sentido, el plan nacional Elige Vivir Sin Drogas, se enfoca en prevenir el consumo de drogas en nifios,
nifas y adolescentes, sobre [a base de un diagnéstice profundo y preciso de cada comunidad escolar y también
sobre €] disefic de una estrategia especial y apropiada para cada una de esas comunidades escolares. Sobre ia hase
de diagnésticos comunales, se busca fortalecer cuatro factores fundamentales: escuela, familia, tiempo libre y grupo
de pares,

Por lo anterior, el Servicic Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, v la
Municipalidad de Dalcahue, han acordado implementar y ejecutar el programa que se indican en la cldusula
siguiente, segun las orientaciones técnicas gue la Direccién Nacional y Direccién Regional de SENDA Los Lagos,
entregaran para tal efecto.

Por este acto, la Municipalidad acepta la labar encomendada y se obliga a ejecutar el convenio, durante la vigencia
sefialada en este documento en los términos, formas y candiciones que se estipulan en el presente Convenio v en el
decumento técnico que se anexa “Orientaciones Técnicas para la Implementacion del Programa®, el cual establece
las acciones a desarrollar. Asimisma, las partes reconocen que, para la correcta aplicacion y funcionamiento del
programa, se requiere completar ciclos de tres afios, en los cuales cada afio representa una fase del Programa Elige
Vivir Sin Drogas.

TERCERQ: PROGRAMA. SENDA y la Municipalidad acuerdan desarrollar e implementar el Plan Nacional Elige
Vivir Sin Drogas, de conformidad a las orientaciones técnicas contempladas en el convenio y su anexo, en
adelante, el "Programa”:

El Programa se estructura sobre la base de diagndsticos recientes y focalizados de la realidad comunal en materia
de consumo de aicahol y otras dregas, que ponen especial atencién en los factores de riesgo existentes en cada
comunidad y que se configuran como causas del consumo de sustancias en la poblacién objetiva ya mencionada.

Las acciones que comprende la adecuada implementacién del programa Elige Vivir Sin Drogas, tienen por objeto
generar intervenciones gue den respuesta a las probleméticas detectadas en los diagnésticos comunales y que
contribuyan al fertalecimiento de los factores protectores existentes a nivel familiar, escolar y comunitario.

A modo de contextualizar los objetivos del programa, a continuacién, se describen algunos conceptos relevantes:

Factores de riesgo: se refieren a aquellos elementos que favorecen el desarrollo de conductas desadaptativas,
poco saludables o que afectan el desarrollo personal y, por tante, podrfan aumentar {a probabilidad gue un joven se
inicie en el consumo de sustancias (Conductas de riesgo). Estos factores pueden presentarse en el &rea individual
[impulsividad, actitud evasiva ante conflictos, patologla psiquidtrice, etc.), familiar (ausencia de limites y normas
claras, poca comunicacisn, etc.}, de grupo de pares {asociacion con pares que cansumen drogas), escuela {fracaso
escolar, desinterés, falta de estrategias de prevencidn en la escuela, ete.} o comunidad (ausencia de redes de
apoyo, facil acceso a drogas y alcohol, etc.).



Factores protectores: se refieren a aquellas caracteristicas ambientales due aumentan la probabilidad de
desarrollar conductas para una vida agradable y saludable y, por tanto, contribuyen a la prevencién del consumo de
sustancias en nuestros NNAJ (Conductas de autocuidado). Por gjemplo, un factor protector suelen ser las habilidades
sociales que ie permiten a un adolescente negarse ante el ofrecimiento de alcohol y otras drogas de parte de sus
pares, el involucramiento parental, el buen ambiente escolar, Ia existencia de oportunidades para un uso positivo y
estructurado del tiempo libre, etc.

En similar orden de ideas, sobre la base de los diagndsticos comunales, se busca fortalecer los factores protectores
en los cuatro pitares fundamentales del plan Elige Vivir Sin Drogas: escuela, familia, tiempo libre y grupo de pares.

* Familia: uno de los pilares fundamentales de cada individuo, ya que aporta estabilidad emocional y social.
En el contexto del plan, el nivel de control parental o involucramiento de estos respecto de sus hijos, hijas o
menores a su cuidade constituye un factor determinante para protegerlos del consumo de atcohol y otras
drogas. En consecuencia, es fundamental potenciar fas capacidades précticas de los padres y/o adultos
responsables para cuidar, proteger y educar a sus hijes, hijas 0 menores a cuidado.

* Escuela: es en los establecimientos educacionales donde nuestros/as jdvenes pasan la mayar parte de su

tiempo, por lo que es necesario que estos se fortalezcan en términos de brindare seguridad y confianza.

Tiempo libre: una poderosa herramienta en materia de prevencién es ef uso estructurado del tiempo libre

entre los nifies, nifias y adolescentes. En este sentido, este modelo refuerza la necesidad de consalidar una

oferta programética para que tengan mejores oportunidades deportivas, culturales, recreativas v

comunitarias a las cuales puedan dedicar su tiempo libre.

* Grupo de pares: el consumo de drogas se inicia la mayoria de las veces en contexto grupal, per lo que es
de vital importancia fortalecer las habilidades de los nifios, nifias y adclescentes para resistir la presién social
que pueden ejercer [0 pares en este ambito. A su vez, son los mismos jdvenes quienes pueden convertirse
en factores de proteccidn respecto de sus pares, siendo fundamental potenciar las capacidades de los
jovenes para ser agentes sociales de la prevencién.

Los aspectos técnicos del Programa estardn contenidos en el documento gue se anexa denominado
“Orientaciones Técnicas para la Implementacién del Programa” que forman parte del presente convenio.

CUARTO: VIGENCIA Y TERMINO. El presente convenio tendré vigencia desde |a fecha de total tramitacigr del
daltimo acto administrativo aprobatoric def mismo y hasta el 31 de diciembre de 2024, sin perjuicio del total
cumplimiento de las obligaciones que se acuerden en este instrumento y sus anexos.

Por razones impostergables de buen servicio, relacienadas con la continuidad del Programa, y el debido
cumplimiento de sus cbjetivos, fa Municipalidad se abliga a implementarlo a contar de 1a fecha de su suscripcidn,

En este sentido, la fecha de vigencia indicada, corresponde a la implementacién del Programa en su ciclo completo,
trianual, contempléndose en el Anexos de Orientaciones Técnicas, las actividades para cada uno de los afios de
vigencia

Sin perjuicio de o anterior

Con todo, las partes pondrén término anticipado en forma unilateral al presente convenio administrativamente y sin
forma de juicio, en caso de que concurra alguna de las siguientes causales:

1.- Por exigirlo el interés publico o fa seguridad nacional.
2.- Por fuerza mayer o caso fortuite.
3.- Por mutuo acuerdo de las partes.

Con todo, SENDA ¢ la Municipalidad podrd dar término al convenio, de forma anticipada, unilaterai,
administrativamente, sin forma de juicio y sin necesidad de expresar causa, dando aviso por escrito a la otra parte,
con a io menos sesenta (60) dfas corridos anteriores a la fecha fijada para el término. Ef término del convenio de
conformidad a lo prescrito en el presente parrafo, deberd ser sancionado mediante la dictacién del respectivo acto
administrativo, debiendo notificar diche acto a la contraparte, en conjunto con |a decisién de terminar el convenio.

QUINTO: MODIFICACION Y ADAPTACION DEL PROGRAMA. Las partes reconocen que este Convenio se firma en
medio de la pandemia global ocasionada per el COVID-19, que puede afectar la ejecucién def Programa, en atencién
a su naturaleza. Si SENDA considera que la ejecucién del programa puede retrasarse o verse afectada de alguna
forma como consecuencia de la emergencia sanitaria, y de manera postericr a la suscripcin del convenio, SENDA
informard por escrito a la Municipalidad respecto de las modificaciones que estime necesarias y solicitaré proceder a
la firma de la respectiva modificacidn de convenio. Con todo, estas modificaciones no podrén afectar fos objetivos
estratégicos y especificos de los Programas, lo que seré resuelto por SENDA



Lo anterior es sin perjuicio de las demas modificaciones que las partes, de coman acuerdo, estimen necesarias.
SEXTO: CONTRAPARTES TECNICAS.

A fin de supervisar y llevar a cabo las obligaciones contenidas en este convenio, las partes designan las siguientes
contrapartes técnicas:

® Por parte de SENDA: Melissa Aimonacid Serén, Encargada Territorial.
* Por parte de la Municipalidad: Sol Marfa Oyarzo Mancilla.

OCTAVO; DERECHOS DE FROPIEDAD Y TRABAJG RESULTANTE. La propiedad intelectual de los productos que
se originen con ocasidn de la ejecucién del Programa, pertenecers a SENDA, quien arbitrard {as medidas pertinentes
para cautelar su dominio, reservéndose desde ya el derecho para su reproduccién y difusién,

Lo anterior, es sin perjuicio de Iz propiedad intelectual, industrial y otros derechos de propiedad, que pueda tener el
Servicio Nacionai para fa Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, respecto al Programa en sf y
sus contenidos.

Las partes dejan expresa constancia gue SENDA podra utilizar sin restriccién, salvo aguetlas que expresamente
sefiale la legislacién vigente, el trabajo resultante de la implementacién del Programa objeto del presente convenio.

Durante el desarrollo de las acciones y actividades del Programa, |a Municipalidad debera expresar y dar a conocar
publicamente, que éste se desarrolla en conjunto con ef Servicio Nacional para la Prevencisn y Rehabilitacién del
Consumo de Drogas y Alcohol, afizdiendo la imagen corporativa de SENDA en todo el material grafico que se
elabore y distribuya en relacién al convenio.

NOVENQ: DOMICILIO Y JURISDICCION. Las partes acuerdan que, para todos los efectos derivados del presente
convenio, se encuentran domiciliadas en |3 ciudad de Puerto Montt y que se someten a la jurisdiccién de sus
Tribunales Qrdinarios de Justicia.

DECIMOQ: PERSONERIAS. La representacién con ia que comparece Andrea Castillo Rosas, en su calidad de
Directora Regional de Los Lagos, de SENDA, consta de la Resolucién Exenta N° 887, de 02 de noviembre de 2020,

de este Servicio Nacional,

La representacidn con la que comparece el Alcalde(s) den Manue! Alvarez, consta del Decrete Alcaldicio N°1811 de
fecha 09 de noviembre de 2021 .-

Siendo ampliamente conocidas de las partes las personerfas antedichas, éstas estiman innecesaria su insercién.

DECIMQ PRIMERQ; EJEMPLARES. El presente convenio se firma en dos ejemplares de idéntico tenor y contenido,
guedando uno de ellos en poder de cada una de las partes comparecientes.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Visaciones:

LC

Distribucion;

1.- AMERICA VALERIA AGUILAR BARRIENTOS
2.- ANDREA ROXANA CASTILLO ROSAS

3.- LEONARDO DAVID CATALDO CISTERNAS
4.- MELISSA DENNIS ALMONACID SERON

5.- PAULA JAZMIN SERON VILLALOBOS

510-164/22
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------- SIN DROGAS mmmm

CONVENIO MARCO DE COLABORACION TECNICA ENTRE EL SERVICIO
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y REHABILITACION DEL CONSUMO DE
DROGAS Y ALCOHOL Y LA MUNICIPALIDAD DE DALCAHUE

En la ciudad de Puerto Montt, a 16 de diciembre de 2021 entre el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, RUT
N° 61.980.170-9, representado por su dj ional dofia ANDREA CASTILLO
ROSAS, cédula de identidad nimero dW|ambos domiciliados en calle
Juan Soler Manfredini 41, of. 1101, comuna y ciudad de Puerto Montt, y la
Municipalidad de Dalcahue, en adelante también “la Municipalidad”, RUT
N°69.230.300-8, representada por su Alcalde(s) Don MANUEL ANIBAL ALVAREZ
BARRIA, cédula de identidad m’:meroﬁ ambos con domicilio en Manuel
Rodriguez Interior 110, comuna de Dalcahue, por la otra, se ha convenido en lo
siguiente:

PRIMERO: ANTECEDENTES. EI Servicio Nacional para la Prevencién vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, en adelante también “SENDA’, es
un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de la ejecucion de las politicas en materia de prevencién del
consumo de estupefacientes, sustancias sicotrépicas e ingesta abusiva de alcohol,
y de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de las personas afectadas por
dichos estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Le corresponde también la
elaboracién de una Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol.

En cumplimiento de dicho objeto, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 19,
letra j), de la Ley N° 20.502, corresponde al Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, celebrar acuerdos o convenios
con instituciones publicas o privadas, incluyendo las Municipalidades, que digan
relacion directa con la ejecucién de las politicas, planes y programas de prevencion
del consumo de drogas y alcohol, asi como el tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de las personas afectadas por la drogadiccién y el alcoholismo.

A su turno, la Municipalidad de Dalcahue, es una corporacion autébnoma de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso
econdmico, social y cultural de la respectiva comuna.

SEGUNDO: OBJETO DEL CONVENIO. En el ambito de su competencia, el
Servicio Nacional para ia Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol, busca impulsar y apoyar técnicamente programas, proyectos y actividades
destinados a la prevencidon del consumo de drogas y alcohol, asi como a la
recuperacion de las personas afectadas por la drogadiccién y el alcoholismo.



Los lineamientos del Servicio en materia de drogas y aicohol tienen su fundamento
en principios como la salud publica integral, la seguridad publica, ia territorialidad,
la  corresponsabilidad, la intersectorialidad y la complementariedad, buscando
materializar cuatro ejes principales, estos son, la proteccion, promocién, prevencion
y recuperacion del consumo de alcohol y drogas. En este contexto, el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,
esta formulando nuevas estrategias de perspectiva territorial y comunitaria en base
a los conocimientos de los distintos determinantes sociales que afectan el desarrollo
de las personas y su calidad de vida.

Asi, y reconociendo el trabajo realizado por la Municipalidad en el ambito comunal
respecto a la construccién de politicas, planes y programas de drogas y alcohol en
el espacio local, SENDA aboga por un nuevo plan de prevencién nacional del
consumo de drogas y alcohol, denominado “Elige Vivir Sin Drogas”, basado en el
conocido modelo de origen islandés denominado internacionalmente Planet Youth,
que tiene por objeto, evitar, retrasar o bien disminuir el consumo de drogas y alcohol
en nifios, nifias y adolescentes mediante el fortalecimiento de sus contextos de
desarrollo ambiental, sociocomunitario y familiar.

En este sentido, el plan nacional Elige Vivir Sin Drogas, se enfoca en prevenir el
consumo de drogas en nifos, nifias y adolescentes, sobre la base de un diagnostico
profundo y preciso de cada comunidad escolar y también sobre el disefio de una
estrategia especial y apropiada para cada una de esas comunidades escolares.
Sobre la base de diagnésticos comunales, se busca fortalecer cuatro factores
fundamentales: escuela, familia, tiempo libre y grupo de pares.

Por lo anterior, el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, y la Municipalidad de Dalcahue, han acordado
implementar y ejecutar el programa que se indican en la clausula siguiente, segin
las orientaciones técnicas que la Direccién Nacional y Direccion Regional de
SENDA Los Lagos, entregaran para tal efecto.

Por este acto, la Municipalidad acepta la labor encomendada y se obliga a ejecutar
el convenio, durante la vigencia sefalada en este documento en ios términos,
formas y condiciones que se estipulan en el presente Convenio y en el documento
técnico que se anexa “Orientaciones Técnicas para la Implementacion del
Programa”, el cual establece las acciones a desarrollar. Asimismo, las partes
reconocen que, para la correcta aplicacion y funcionamiento del programa, se
requiere completar ciclos de tres afios, en los cuales cada afio representa una fase
del Programa Elige Vivir Sin Drogas.

TERCERQ: PROGRAMA. SENDA y la Municipalidad acuerdan desarrollar e
implementar el Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas, de conformidad a las
orientaciones técnicas contempladas en el convenio y su anexo, en adelante, el
“Programa”:

El Programa se estructura sobre la base de diagndsticos recientes y focalizados de
la realidad comunal en materia de consumo de alcohol y otras drogas, que ponen
especial atencion en los factores de riesgo existentes en cada comunidad y que se
configuran como causas del consumo de sustancias en la poblacién objetiva ya
mencionada.

l.as acciones que comprende la adecuada implementacién del programa Elige Vivir
Sin Drogas, tienen por obieto generar intervenciones que den respuesta a las
problematicas detectadas en los diagnésticos comunales y que contribuyan al



fortalecimiento de los factores protectores existentes a nivel familiar, escolar y
comunitario.

A modo de contextualizar los objetivos del programa, a continuacion, se describen
algunos conceptos relevantes:

Factores de riesgo: se refieren a aquellos elementos que favorecen el desarrolio
de conductas desadaptativas, poco saludables o que afectan el desarrollo personal
y. por tanto, podrian aumentar la probabilidad que un joven se inicie en el consumo
de sustancias (Conductas de riesgo). Estos factores pueden presentarse en el area
individual (impulsividad, actitud evasiva ante conflictos, patologia psiquiatrica, etc.),
familiar (ausencia de limites y normas claras, peca comunicacion, etc.), de grupo de
pares (asociacion con pares que consumen drogas), escuela (fracaso escolar,
desinterés, falta de estrategias de prevenciéon en la escuela, etc.) o comunidad
(ausencia de redes de apoyo, facil acceso a drogas y alcohol, etc.).

Factores protectores: se refieren a aquellas caracteristicas ambientales que
aumentan la probabilidad de desarrollar conductas para una vida agradable y
saludable y, por tanto, contribuyen a la prevencién del consumo de sustancias en
nuestros NNAJ (Conductas de autocuidado). Por ejemplo, un factor protector suelen
ser las habilidades sociales que le permiten a un adolescente negarse ante el
ofrecimiento de alcohol y otras drogas de parte de sus pares, el involucramiento
parental, el buen ambiente escolar, la existencia de oportunidades para un uso
positivo y estructurado del tiempo libre, etc.

En similar orden de ideas, sobre la base de los diagndsticos comunales, se busca
fortalecer los factores protectores en los cuatro pilares fundamentales del plan Efige
Vivir Sin Drogas: escuela, familia, tiempo libre y grupo de pares.

e Familia: uno de los pilares fundamentales de cada individuo, ya que aporta
estabilidad emocional y social. En el contexto del plan, el nivel de control
parental o involucramiento de estos respecto de sus hijos, hijas o menores a
su cuidado constituye un factor determinante para protegerlos del consumo
de alcoho! y ofras drogas. En consecuencia, es fundamental potenciar las
capacidades practicas de los padres y/o adultos responsables para cuidar,
proteger y educar a sus hijos, hijas 0 menores a cuidado.

e Escuela: es en los establecimientos educacionales donde nuestros/as
jovenes pasan la mayor parte de su tiempo, por lo que es necesario que estos
se fortalezcan en términos de brindarie seguridad y confianza.

o Tiempo libre: una poderosa herramienta en materia de prevencion es el uso
estructurado del tiempo libre entre los nifios, nifas y adolescentes. En este
sentido, este modelo refuerza la necesidad de consolidar una oferta
programatica para que tengan mejores oportunidades deportivas, culturales,
recreativas y comunitarias a las cuales puedan dedicar su tiempeo libre.

e Grupo de pares: el consumo de drogas se inicia la mayoria de las veces en
contexto grupal, por lo qgue es de vital importancia fortalecer las habilidades
de los nifos, niflas y adolescentes para resistir la presion social que pueden
ejercer los pares en este ambito. A su vez, son los mismos jovenes quienes
pueden convertirse en factores de proteccion respecto de sus pares, siendo
fundamental potenciar las capacidades de los jovenes para ser agentes
sociales de la prevencion.

Los aspectos técnicos del Programa estaran contenidos en el documento qgue se
anexa denominade “Orientaciones Técnicas para la Implementaciéon del
Programa” que forman parte del presente convenio.



CUARTO: VIGENCIA Y TERMINO. E! presente convenio tendré vigencia desde la
fecha de total tramitacion del dltimo acto administrativo aprobatorio del mismo y
hasta el 31 de diciembre de 2024, sin perjuicio del total cumplimiento de las
obligaciones que se acuerden en este instrumento Y SUS anexos.

Por razones impostergables de buen servicio, relacionadas con fa continuidad del
Programa, y el debido cumplimiento de sus objetivos, la Municipalidad se obliga a
implementarlo a contar de la fecha de su suscripcion.

En este sentido, la fecha de vigencia indicada, corresponde a la implementacion del
Programa en su ciclo completo, trianual, contempléndose en el Anexos de
Orientaciones Técnicas, las actividades para.cada uno de los afios de vigencia

Sin perjuicio de lo anterior

Con todo, las partes pondran término anticipado en forma unilateral al presente
convenio administrativamente y sin forma de juicio, en caso de que concurra alguna
de las siguientes causales:

1.- Por exigirlo el interés publico o la seguridad nacional.
2.- Por fuerza mayor o caso fortuito.
3.- Por mutuo acuerdo de las partes.

Con todo, SENDA o la Municipalidad podra dar término al convenio, de forma
anticipada, unilateral, administrativamente, sin forma de juicio y sin necesidad de
expresar causa, dando aviso por escrito a la otra parte, con a lo menos sesenta (60)
dias corridos anteriores a la fecha fijada para el término. El término del convenio de
conformidad a lo prescrito en el presente parrafo, debera ser sancionado mediante
la dictacién del respectivo acto administrativo, debiendo notificar dicho acto a la
contraparte, en conjunto con la decisién de terminar el convenio.

QUINTO: MODIFICACION Y ADAPTACION DEL PROGRAMA. Las partes
reconocen que este Convenio se firma en medio de la pandemia global ocasionada
por el COVID-19, que puede afectar la ejecucion del Programa, en atencién a su
naturaleza. Si SENDA considera que la ejecucion de! programa puede retrasarse o
verse afectada de alguna forma como consecuencia de la emergencia sanitaria, y
de manera posterior a la suscripcién del convenio, SENDA informara por escrito a
la Municipalidad respecto de las modificaciones que estime necesarias y solicitara
proceder a la firma de la respectiva modificacién de convenio. Con todo, estas
modificaciones no podran afectar los objetivos estratégicos y especificos de los
Programas, lo que sera resueito por SENDA

Lo anterior es sin perjuicio de las demas modificaciones que las partes, de comin
acuerdo, estimen necesarias.
SEXTO: CONTRAPARTES TECNICAS.

A fin de supervisar y llevar a cabo las obligaciones contenidas en este convenio, las
partes designan las siguientes contrapartes técnicas:

- Por parte de SENDA: Melissa Almonacid Serén, Encargada Territorial.
- Por parte de la Municipalidad: Sot Maria Mancilla Oyarzo.

OCTAVO: DERECHOS DE PROPIEDAD Y TRABAJO RESULTANTE. La
propiedad intelectual de los productos que se originen con ocasién de la ejecucion
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del Programa, pertenecera a SENDA, quien arbitrara las medidas pertinentes para
cautelar su dominio, reservandose desde ya el derecho para su reproduccion y
difusion.

Lo anterior, es sin perjuicio de la propiedad intelectual, industrial y otros derechos
de propiedad, que pueda tener el Servicio Nacional para la Prevencion y

Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, respecto al Programa en sf y sus
contenidos.

Las partes dejan expresa constancia que SENDA podré utilizar sin restriccion, salvo
aquellas que expresamente sefiale la legislacién vigente, el trabajo resultante de Ia
implementacion del Proegrama objeto del presente convenio.

Durante el desarrollo de las acciones y actividades del Programa, la Municipalidad
debera expresar y dar a conocer publicamente, que éste se desarrolia en conjunto
con el Servicio Nacional para la Prevenciéon y Rehabilitacién del Consumo de
Drogas y Alcohol, afiadiendo la imagen corporativa de SENDA en todo el material
grafico que se elabore y distribuya en relacién al convenio.

NOVENO: DOMICILIO Y JURISDICCION. Las partes acuerdan que, para todos los
efectos derivados del presente convenio, se encuentran domiciliadas en la ciudad
de Puerto Montt y que se someten a la jurisdiccidn de sus Tribunales Ordinarios de
Justicia.

DECIMO: PERSONERIAS. La representacion con la que comparece Andrea
Castillo Rosas, en su calidad de Directora Regional de Los Lagos, de SENDA,
consta de la Resolucion Exenta N° 887, de 02 de noviembre de 2020, de este

Servicio Nacional.

La representaciéon con la que comparece el/la Alcalde(s) don Manuela Alvarez,
consta del Decreto Alcaldicioc N°1811 de fecha 09 de Noviembre de 2021.-

Siendo ampliamente conocidas de las partes las personerias antedichas, éstas
estiman innecesaria su insercion.

DECIMO PRIMERO: EJEMPLARES. El presente convenic se firma en dos
ejemplares de idéntico tenor y contenido, quedando uno de ellos en poder de cada
una de las partes comparecientes.

.
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1. ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo con la Organizacién de Estados Americanas, Chile se ubica entre los cinco paises que
tienen prevalencias mds altas de consumo de alcohol durante el Gltimo mes entre los estudiantes
de ensefianza secundaria de las Américas. £n prevalencia de consumo de tabaco en el Gltimo mes,
los estudiantes secundarios chilenos muestran la cifra més alta del continente, con 23,7%. Ya en
octavo afio de educacion bésica, es decir, con edad promedio de 13 afios, el 12% de los estudiantes
reporta consumo de tabaco en el Gltimo mes. En consumo de marihuana, los estudiantes
secundarios chilenos también alcanzan la prevalencia del dltimo aflo més alta, con 33%. Respecto
a la cocaina, la prevalencia de 4,2% en el dltimo afio de los estudiantes secundarios chilenos
también es la mas alta del continente (Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
y Organizacion de los Estados Americanos, 2019). La prevalencia de consumo de tabaco durante el
ditimo afio en poblacién escolar es de 33%, con edad de inicio a los 13 afios; la edad de inicio es la
misma para consumo de alcohol, pero la prevalencia del Gltimo afic llega a 57% y asciende a 77,7%
en prevalencia de vida. El consumo de marihuana, con edades de inicio promedio de 14 afos, tiene
prevalencias de 30,9% para el (iltimo afio y 41% prevalencia de vida. En cuanto a ia cocaina, su edad
promedio de inicio de consumo es de 15 afios y su prevalencia de vida llega a 5,3%. Respecto a la
pasta base de cocaina, la edad de inicio de consumo es de 14 afios y la prevalencia de vida asciende
al 3,1%. En el caso de las sustancias inhalables, la edad de inicio es de 13 afios (12,9 para las mujeres)
y la prevalencia de vida llega al 8,3%. Por tltimo, el consumo de tranquilizantes sin receta médica
inicia en promedio a los 14 afios, y tiene una prevalencia de vida del 15,5% (Servicio Nacional para
la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas v Alcohol, 2017).

Estos altos niveles de consumo se relacionan con otros fenémenos especificos sumamente
preccupantes como es que el 61,7% de los escolares que bebieron alcohol el Gltimo mes lo hizo
hasta emborracharse?, o que el 20% de los escolares que beben alcohol lo compran directamente.
Este dltimo punto es clave, en tanto el control social informal se relaciona con aquellas acciones
que las propias comunidades pueden desarrollar para regular la legitimidad de las practicas en el
barrio, coma es el buen trato entre vecinos, el cuidado de los nifios, el cuidado del espacio publico
o la baja exposicion de los jévenes a oferta de alcohol u otras drogas. En esta misma linea, el hecho
de que sélo 1 de cada 5 escolares (21,9%) crea que consumir marihuana frecuentemente es riesgoso
(frente a un 51,3% el afio 2001), o que al 39% de los escolares le han ofrecido marihuana el tltimo
mes, constituyen sintomas de una vulnerabilidad en los marcos de proteccién familiar y comunitaria
hacia los nifios, nifias y adolescentes, que demanda acciones coordinadas entre los servicios, los
municipios, y las comunidades.

Finalmente, estos datos muestran que las altas prevalencias de consumo en Chile se relacionan
fuertemente con factores ambientales y comunitarios asociados a la exposicién de los nifios, nifias
Y jovenes a ofertas de drogas y alcohol en sus ambientes cotidianos. Frente a esta grave situacidn,
el Presidente de la Repliblica anuncié durante el afio 2019 el inicio del Plan Nacional de prevencién
Elige Vivir Sin Drogas, inspirado en el exitoso modelo “Planet Youth” implementado en Islandia y
adaptado a Chile con el valioso aporte de las sociedades cientificas y médicas, las municipalidades
y el propio gobierno.

En este sentido, este programa se encuentra inserto en las politicas de prevencién del consumo de
drogas y alcohol, y forma parte de la Politica Nacional de Prevencion de Alcohol y Drogas del Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA).

El desarroilo de “Elige Vivir Sin Drogas” atiende a la misién del Servicio, definida como “Contribuir a
la disminucién del consumo de alcohol y otras drogas y sus consecuencias sociales y sanitarias en
nifios, nifias, adolescentes y adultos, a través del disefio, implementacién, articulacién y
coordinacion de acciones efectivas, pertinentes, integrales y de calidad, que respondan a las
necesidades de las personas y comunidades, considerando las particularidades del territorio, para
mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion” (Ministerio de Desarrolio Social y Familia,
2019, p. 1).

! Proporci6n que declaré haber bebido al menos en una sola ocasién cinco o més tragos durante los tltimos
30 dias.



Elige Vivir Sin Drogas constituye un programa promocional y de prevencidn universal temprana del
consumo de alcohol y drogas, dirigido a poblacién escolarizada, pues una proporcidén importante de
las acciones del programa se desarrollan desde el entorno escolar.

2. ASPECTOS TECNICOS DEL PROGRAMA

El consumo de aicohol y drogas, como problema social y de salud, ha sido uno de los focos de
atencién de la investigacion cientifica, con un especial énfasis desde el enfoque de la ciencia de la
prevencidn, la cual se define como “un campo multidisciplinario dedicado al estudio cientifico de
teoria, investigacién y practicas relacionadas con la prevencién de problemas sociales, fisicos, y de
salud mental, incluyendo su etiologfa, epidemiologia e intervencién” (O'Connell et al., 2009, xxvii).

Mas especificamente, "la ciencia de la prevencién se basa en la premisa de que precursores
empiricamente verificables (factores protectores y de riesgo) predicen la probabilidad de resuitados
en salud no deseables, incluyendo el consumo y la dependencia de sustancias. La ciencia de Ia
prevenci6n postula que jos resultados negativos en salud como el abuso y la dependencia del alcohol
pueden prevenirse al reducir o eliminar factores de riesgo v al mejorar factores protectores en los
individuos y sus entornos durante el curso de su desarrollo” (Hawkins et al., 2002, p. 951).

En el mismo dmbito, el modelo de salud publica para la prevencién de enfermedades y trastornos
involucra la evaluacién de la epidemiologia del problema focalizado, identificar los factores de riesgo
asociados con el problema, aplicar intervenciones conocidas para la reduccién de los factores de
riesgo, y monitorear el impacto de esas intervenciones sobre la incidencia y la prevalencia de la
enfermedad o trastorno focalizado. Este modelo de prevencién se ha usado para prevenir
enfermedades como la malaria y el célera, y para la prevencidn de trastornos conductuales como la
violencia, el abuso de alcohol, y el suicidio (Hawkins et al., 2002, p. 952).

El primer y mds importante principio de la prevencién del abuso de sustancias sefiala que "la
intervencién temprana en la infancia puede alterar el curso de la trayectoria de vida en una direccién
positiva" {National Institute on Drug Abuse et al., 2016, p. 11). Esto se refiere a que el abuso de
sustancias, al igual que otros problemas conductuales que se manifiestan durante la adolescencia,
tienen sus raices en el proceso de desarrollo previo. Mientras la prevencién puede ser efectiva a
cualquier edad, puede tener efectos especiaimente fuertes cuando se aplica en las primeras etapas
de la vida, cuando el proceso de desarrollo vital es més facil de "moldear", lo cual facilita poner la
trayectoria de vida en un curso positivo y saludable.

Algunas recomendaciones que surgen de experiencias efectivas de prevencién son (Robertson et al.,
2015, pp. 16-17):

a) La intervencién temprana aumenta la probabilidad de éxito en el desarroilo a través del
curso vital;

b) Las transiciones vitales, como por ejemplo las escolares o propias de la pubertad y
adolescencia, son puntos de vuinerabilidad que al mismo tiempo ofrecen oportunidades de
intervencion;

¢) Lasintervenciones que abordan problemas en multiples contextos como la familia, los pares

y la escuela, generalmente son mdés exitosas que las intervenciones que se limitan a un solo
contexto.

Desde el enfoque de prevencién basada en evidencia, se prioriza la intervencion sobre los factores o
situaciones {por ejemplo, la falta de comunicacidn entre los nifios y sus padres) que tienen mayor
efecto sobre la probabilidad de consumir tabaco, alcohol u otras drogas. Ademds, de las distintas
intervenciones posibles de aplicar para un mismo factor o situacién, se priorizan las que tienen
mayor tamafio de efecto; es decir, las que han generado mayores aportes a la prevencién del
consumo.

Los principios que se asocian con intervenciones eficaces en materia de prevencidn del consumo de
sustancias son {Cuijpers, 2003, p. 16):

1. Los efectos de los programas deben haber sido probados.

2. Los métodos interactivos de entrega de programas son mejores.



3. El modelo de influencia social es el mejor disponibie.

4. El foco debe estar puesto en normas, compromisos de no consumir e intenciones de no
consumir.

5. Agregar intervenciones comunitarias a otros tipos de intervenciones (escolares o familiares)
incrementa los efectos.

6. Eluso de pares lideres mejora el resultado.
7. Agregar programas de habilidades para la vida puede fortalecer los efectos preventivos.

El disefio del programa Elige Vivir Sin Drogas incorpora como enfogue conceptual al modelo
ecoldgico, también conocido como ecologia del desarrollo humano, desarroliada por Uri
Bronfenbrenner. De acuerdo con el autor, la ecologia del desarrollo humano “es el estudio cientifico
de la acomodacién mutua y progresiva, a través del ciclo vital, entre organismos humanos en
crecimiento y los entornos inmediatos cambiantes en los que viven, en la medida que este proceso
es afectado por las relaciones que se producen dentro y entre entornos inmediatos, asi como por los
contextos sociales mds amplios, formaies e informales, en que se inscriben dichos entornos”
(Bronfenbrenner, 1977, p. 514). El ambiente ecolégico se concibe topolégicamente como un arreglo
anidado de estructuras, cada una contenida dentro de la siguiente. Los niveles incluyen:

1. Un microsistema, definido como el complejo de relaciones entre la persona en desarrollo y el
ambiente en el entorno inmediato que contiene a la persona, sea su hogar, escuela o lugar de
trabajo, entre otros. Un entorno se define como un lugar con caracteristicas fisicas particulares
en los que personas participantes interacttan en actividades particulares en roles particulares
{(por ejemplo, hija, padre, maestro, empleado, etc.). Los factores lugar, tiempo, caracteristicas
fisicas, actividad, participante y rol constituyen elementos del entorno (Bronfenbrenner, 1977,
p. 514).

2. Un mesosistema, que comprende las interrelaciones entre los entornos mayores que contienen
a la persona en desarrollo en un punto particular de su vida. Por ejemplo, para un nifio de 12
afios, el mesosistema tipicamente contempla interacciones entre la familia, la escuela y el grupo
de pares. Para algunos nifios puede incluir a la iglesia, espacios recreativos y lugares de trabajo.
Sucintamente, el mesosistema es un sistema de microsistemas (Bronfenbrenner, 1977, p. 515).

3. Unexosistema, definido como extensién del mesosistema para incluir otras estructuras sociales
especificas, sean formales e informales, que por si mismas no contienen a la persona en
desarrollo, pero gque abarcan o inciden sobre los entornos inmediatos en fos que se encuentra
la persona, y por ello influencian, delimitan o incluso determinan lo que ocurre en ellos. Estas
estructuras incluyen las mayores instituciones de la sociedad, sean deliberadamente
estructuradas como de evolucién espontanea, en la medida que operen a un nivel local
concreto. Incluyen al mundo del trabajo, el barrio, los medios de comunicacién masiva, las
agencias del gobierno, la distribucién de bienes y servicios, los sistemas de comunicacién y
transportes, y las redes sociales informales (Bronfenbrenner, 1977, p. 515).

4. Un macrosistema, que se refiere a los patrones generales institucionales de la cuitura o
subcultura, como los sistemas econdmicos, sociales, educacionales, legales y politicos, de los
cuales micro, meso y exosistemas son manifestaciones concretas. Los macrosistemas se
conciben y examinan no solo en términos estructurales, sino también como canales de
informacién e ideologia que, tanto explicita como implicitamente, dotan de significado y
motivacidn a distintas agencias, redes sociales, roles, actividades y sus interrelaciones. Ei lugar
o prioridad que tienen los nifios y aquellos que son responsables de su cuidado tienen en dichos
macrosistemas resulta de especial importancia para determinar cémo un nifio y sus cuidadores
son tratados e interactian entre si en distintos entornos (Bronfenbrenner, 1977, p. 515).

Asumiendo el modelo ecoldgico, Elige Vivir Sin Drogas no considera que el consumo de alcohol y
drogas sean conductas cuya responsabilidad recae uUnica y exclusivamente en la persona que
consume, como si tal comportamiento estuviese aislado de factores del entorno, como la
disponibilidad de drogas en el barrio, o la valoracién positiva de ios pares hacia el consumo de drogas.
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Las acciones que comprende la adecuada implementacién del programa Elige Vivir Sin Drogas, tienen
por objeto generar intervenciones que den respuesta a las problematicas detectadas en los
diagndsticos comunales y que contribuyan al fortalecimiento de los factores protectores existentes
a nivel familiar, escolar y comunitario. A modo de contextualizar los objetivos del programa, a
continuacion, se describen algunos conceptos relevantes:

® Factores de riesgo: aquellos elementos que favorecen el desarrollo de conductas
desadaptativas, poco saludables o que afectan el desarrollo personal y, por tanto, podrian
aumentar la probabilidad que un joven se inicie en el consumo de sustancias (Conductas de
riesgo). Estos factores pueden presentarse en el drea individual (impulsividad, actitud
evasiva ante conflictos, patologia psiquidtrica, etc.), familiar {zusencia de limites y normas
claras, poca comunicacion, etc.), de grupo de pares (asociacién con pares que consumen
drogas), escuela (fracaso escolar, desinterés, falta de estrategias de prevencién en la escuela,
etc.) o comunidad (ausencia de redes de apoyo, ficil acceso a drogas y alcohol, etc.).

¢ Factores protectores: aquellas caracteristicas ambientales que aumentan la praobabilidad de
desarrollar conductas para una vida agradable y saludable y, por tanto, contribuyen a la
prevencidn del consumo de sustancias en nuestros NNAJ (Conductas de autocuidado). Los
factores protectores no son simplemente la ausencia de factores de riesgo; mas bien se trata
de condiciones que pueden reducir el impacto negativo de los factores de riesgo. Por
ejemplo, un factor protector suelen ser las habilidades sociales que le permiten a un
adolescente negarse ante el ofrecimiento de alcohol y otras drogas de parte de sus pares, el
involucramiento parental, el buen ambiente escolar, Ja existencia de oportunidades para un
uso positivo y estructurado del tiempo libre, etc.

El hecho que los factores protectores y de riesgo predictivos del abuso de sustancias en la
adolescencia “existen en multiples dominios ecolégicos {comunidad, escuela, familia, grupos de
pares}, sugiere que la prevencién efectiva debe involucrar una aproximacién comprehensiva para
identificar los factores de mayor relevancia en una comunidad, y seleccionar e implementar las
respuestas basadas en evidencia apropiadas a esos factores prioritarios” (Hawkins et al., 2002, p.
955).

El programa Elige Vivir Sin Drogas se estructura sobre la base de diagnésticos recientes y focalizados
de la realidad comunal en materia de consumo de alcohol y otras drogas, que ponen especial
atencidn en los factores de riesgo existentes en cada comunidad y que se configuran como causas
del consumo de sustancias en la poblacién objetiva.

2.1. Poblacién objetivo

La poblacidn objetivo de Elige Vivir Sin Drogas son los nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios
y 11 meses, matriculados en establecimientos educacionales, cualquiera sea su dependencia;
pertenecientes a comunas que implementan el programa.

2.2. Metodologia de la Implementacién

Este programa se enmarca en la implementacidn del Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas y la oferta
programdtica que se pone a disposicion y que se estructura segin este modelo preventivo. En este
sentido, las intervenciones del Plan Nacional EVSD se desarrollan en un ciclo bianual y considera tres
etapas fundamentales: (1) Fase de diagnéstico; (11) Fase de intervencién, con foco en la articulacién
de actores clave e instalacion de oferta programatica y; (I1) Fase de Evaluacién.
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FASE | FASE Il FASE Il}
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Grupos de pares.
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*+ Evaluacién de resultados de
las estrategias de
intervencion.

* Monitoreo del proceso.
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2.2.1. Fase de diagnéstico

6

La primera fase se inicia con la aplicacion de la encuesta “Juventud y Bienestar”, encuesta anonima,
confidencial y autoadministrada sobre las condiciones de vida de los estudiantes de I1° medio de la
comuna. Esta encuesta permite conocer los niveles de consumo de distintos tipos de drogas, los
factores de riesgo y los factores protectores a nivel familiar, escolar y comunitario. Luego de la
aplicacién de la encuesta, disponible para todos los establecimientos educacionales {publicos o
privados) de la comuna, se realiza el procesamiento y anélisis de datos desde el Nivel Central de
SENDA, que se traduce en un informe de resultados por comuna y por cada establecimiento
educacional. Dichos informes ponen su foco en las relaciones del adolescente con su familia,
especialmente con sus padres, con su grupo de pares, en el ambiente escolar, en las actividades que
realiza en su tiempo libre y en otros indicadores que puedan configurarse como causas de los niveles
de consumo detectados.

2.2.2. Fase de articulacién programaética e intervencién

Una vez finalizado el diagnéstico, se debe llevar a cabo la fase de intervencién en prevencién que se
estructura en cuatro pilares fundamentales, los que deben tenerse en consideracién en el desarrollo
de la oferta programdtica preventiva de SENDA con nifios, nifias y adolescentes. A su vez, también
resulta necesario identificar y coordinar la oferta programdtica de actores relevantes disponibie en
la comuna.

Estos pilares son (Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol, 2021a, p. 46):

a. La Familia, con el desarrollo de intervenciones destinadas a potenciar las
capacidades précticas de los padres, madres y/o adultos responsables para
cuidar, proteger y educar a sus hijos/as. Por ejemplo: talleres de habilidades
parentales.

b. La Escuela a través de intervenciones y programas preventivos al interior de
los establecimientos educacionales, orientados a los distintos integrantes de
la comunidad educativa. Por ejemplo: conversatorios en reuniones de padres
y apoderados.

c. El Grupo de Pares, a través del desarrollo de intervenciones que potencien las
capacidades de los propios jévenes para ser agentes sociales de la prevencidn
en sus contextos y grupos de amigos. Por ejemplo: escuela de agentes lideres
positivos.
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® d. ElTiempo Libre, con el desarrollo de intervenciones fuera del contexto escolar,
¢ orientadas a la promocién del uso positivo y estructurado del tiempo libre,
O o mediante la articulacién de infraestructura, recursos (comunitarios, escolares,
municipales y estatales) y espacios publicos existentes en el territorio local

para el desarrollo de actividades deportivas, artisticas, culturales, etc. Por

ejemplo: clubes de futbol, escuelas de rock, escuelas de arte, clubes de scout.

Los pilares familia, escuela y pares constituyen microsistemas importantes en el desarrolio de nifios,
nifias y adolescentes, con los que interactdan y que sirven de contexto para el aprendizaje de
conductas y actitudes que pueden ser consistentes (0 no} con el cuidado de la salud y el bienestar.
El pilar Tiempo Libre no es un microsistema en si mismo, sino que refiere a la necesidad de
estructurar y supervisar las actividades de tiempo libre para que éstas se conviertan en factores
protectores y para evitar situaciones de riesgo potencial (Sigfisdéttir et al., 2009).

2.2.3. Fase de evaluacién

En una tercerafase, la contraparte designada por la municipalidad, en colaboracién con la Direccién
Regional de SENDA, debe velar por una nueva aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar”. Si
bien estas actividades son légicamente posteriores a la implementacion, en la préctica se
desarrollan de forma simultdnea a la implementacién una vez que esta (ltima ha dado inicio.

El monitoreo de actividades permite documentar las actividades realizadas, tanto de intervencién
directa con la poblacién objetivo, como las actividades que dan soporte a la intervencién. Los
procesos de monitorec permiten recopilar informacién periddica y actualizada sobre el desempefio
del programa en indicadores clave, como la cantidad de actividades realizadas, la cantidad de
personas alcanzadas directamente por las intervenciones, la intensidad de la intervencién a la que
se expone cada participante, entre otros indicadores que dan cuenta de la capacidad de Programa
Elige Vivir sin Drogas para entregar servicios a la comunidad.

El monitoreo del desempefio del programa es relevante para rendir cuentas al Estado central
respecto a la efectividad en el gasto de recursos publicos, y para informar a los actores locales y a la
comunidad en general, respecto a las actividades desarrolladas durante el ciclo de ejecucién y los
resuftados de las mismas.

Adicionalmente, el monitoreo oportuno permite detectar problemas de desempefio e intervenir
sobre sus causas durante el ciclo de ejecucién, de manera que los gestores del programa cuenten
con tiempo suficiente para aplicar las medidas que sean pertinentes para organizar y ejecutar las
actividades de intervencion que sean necesarias para alcanzar los objetivos de cobertura del
programa en todas las comunas priorizadas.

El éxito de este Plan Nacional de Prevencidn, y de sus distintas fases, depende de todos los actores
que, dentro de sus competencias, puedan aportar al fin Gitimo del mismo cuél es llegar con los
programas y acciones concretas a nuestros nifios, nifias y adolescentes.

2.3. Instalacién del Programa

Es importante tener en consideracion que, las siguientes actividades que se individualizan, se
estructuran segun las fases del Plan Nacional de Prevencién Elige Vivir Sin Drogas, las que se
imptementan en un periodo de 3 afios. Sin perjuicio de lo anterior, una vez que una comuna ya ha
iniciado la implementacién del programa con la Fase de diagnéstico, le corresponderd continuar
trabajando en la Fase de intervencidn de manera permanente, mientras que la Fase de monitoreo
y evaluacién se realizard cada dos afios.

2.3.1. Actividades criticas para el trabajo: Fase diagnéstico (afio 1)

i.  Actividad 1: Sensibilizacién y capacitacién de establecimientos educacionales {“E.E”) para
la aplicacidn de la encuesta “Juventud y Bienestar”,
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De acuerdo al apartado 2.2.3 de las presentes Orientaciones de Consiste en el despliegue de
estrategias orientadas a sensibilizar a los sostenedores, directores y docentes de los
establecimientos educacionales de fa comuna acerca de los altos niveles de consumo de alcohol y
otras drogas en nuestro pals, y de las caracteristicas de Elige Vivir Sin Drogas como estrategia de
prevencion. Este componente dice relacién con incentivar nuevamente la participacién de los
establecimientos educacionales de la comuna, tanto los que participaron en la fase de diagnéstico
en |a fase | como aquellos que no, explicando la importancia de contar con informacién reciente y
focalizada para el disefio de estrategias especificas de prevencién. En aqueflos casos en que los
establecimientos educacionales confirmen su voluntad de participar, la etapa de sensibilizacién
debera sucederse por una capacitacion que desarrolle en profundidad el protocoio de aplicacidn de
encuestas al interior de astos.

Este componente deberd ser ejecutado por las contrapartes municipales designadas para este
efecto, en coordinacién y con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA.

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Contactar con el o los establecimientos educacionales de la comuna para invitarios a
participar de la encuesta "Juventud y Bienestar” 2022:

Las contrapartes municipales deben contactar a todos los Directores/as de los establecimientos
educacionales de la comuna que cuenten con, al menos, un lI° medio. En este contacto se les debe
invitar a participar de la Fase | de Diagndstico del Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas, a través la
aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar”, principal instrumento que consiste en
cuestionarios que se aplican en estudiantes de 11° medio de todos los E.E. de la comuna. Durante el
proceso de invitacion a los establecimientos, se realizard seguimiento de manera periddica en el
avance del proceso.

b. Confirmar participacién de los establecimientos educacionales de la comuna:

Las contrapartes municipales deben confirmar la participacion de, al menos, un 90% de los
establecimientos educacionales presentes en las comunas participantes de la Fase | del Plan Elige
Vivir Sin Drogas. Ademds, el establecimiento educacional debera designar una contraparte que sirva
de vinculo directo con SENDA para el seguimiento de la aplicacién de la encuesta. Finalmente, junto
con la contraparte del E.E, la contraparte municipal deberd confirmar la matricula actualizada de los
estudiantes existentes en los 1I° medios de los E.E participantes (grupo potencial que realizara la
encuesta “Juventud y Bienestar”). Al igual que en el item anterior, las contrapartes municipales
deberédn informar de manera periddica el avance de este proceso.

c. Capacitar a las contrapartes municipales para la aplicacién de la encuesta "luventud y
Bienestar" 2022:

La Direccién Regional de SENDA realizard una capacitacién dirigida a cada contraparte municipal
que implementard la presente Fase | del Plan EVSD, con el objeto de entregar herramientas
necesarias para transmitir los hitos claves del proceso de diagndstico a las contrapartes designadas
por los establecimientos educacionales.

d. Capacitar a las contrapartes designadas por ios establecimientos educacionales participantes:

Las contrapartes municipales deberdn realizar una capacitacion dirigida a las contrapartes de los
establecimientos educacionales que haya confirmado su participacién en la fase | del Plan Nacional
EVSD. Dicha capacitacién tiene como finalidad entregar informacién sobre los lineamientos
generales del plan, protocolos de aplicacidén de la encuesta “Juventud y Bienestar”, pasos a seguir,
entrega de asentimientos informados, entre otros temas. Lo anterior, podrd realizarse en
coordinacién y con et apoye de la Direccién Regional de SENDA, quien podra entregar el material
para la realizacidn de la capacitacién (presentacidn en Powerpoint).

ii.  Actividad 2: Aplicacion de la encuesta "Juventud y Bienestar” (como diagndstico).
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Una vez que se haya capacitado a la contraparte municipal y a la contraparte del establecimiento
educacional, se debera preparar la aplicacién de encuestas a todos los estudiantes de 11° medio de
los establecimientos educacionales participantes del Plan Elige Vivir sin Drogas. Para este fin se
deberd hacer uso de las encuestas y los materiales complementarios que serén disefiados vy
proporcionados por la Direccién Regional de SENDA.

La encuesta “Juventud y Bienestar” consiste en un cuestionario contestado de forma
autoadministrada por estudiantes de [I° medio de todos los establecimientos de una comuna en una
plataforma online -0 la modalidad que sea informado previamente por la Direccidén Regional de
SENDA- que mide tres elementos fundamentales: prevalencias de consumo de alcohol y otras
drogas, factores protectores y factores de riesgo asociados al consumo de sustancias. La encuesta
tarda en ser contestada, en promedio, entre 20 y 25 minutos y tiene un carécter confidencial y
andnimo, es decir, no recopila los nombres de los y las estudiantes que la responden.

Esta actividad deberd ser ejecutada por la contraparte municipal designada para este efecto, en
coordinacién y con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA.

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Elaborar un calendario de aplicacién de encuesta para el o los establecimientos educacionales
participantes:

La contraparte municipal deberd ponerse en contacto con ia o las contrapartes de los
establecimientos educacionales y elaborar un calendaric de aplicacidn de la encuesta en {a comuna.
Esta planificacién deberd informarse a la Direccién Regional de SENDA y servira como insumo para
hacer seguimiento a las etapas asociadas a la aplicacién de la encuesta.

b. Hacer seguimiento a la aplicacién de la encuesta en el o los establecimientos educacionales
participantes y reportar diariamente el estado de avance durante la aplicacién de la encuesta:

Durante el periodo de aplicacién de la encuesta, la contraparte municipal deberd realizar un
monitoreo constante a la aplicacién de la encuesta segin la informacién entregada por la o las
contrapartes escolares designadas por los establecimientos educacionales para la correcta
aplicacién de la encuesta “luventud y Bienestar”.

En este contexto, la contraparte municipal deberd realizar un seguimiento diario al niimero de
encuestas que se vayan contestando en los establecimientos educacionales, considerando el
nimero de estudiantes de los II° medios que fuera informado por la contraparte del E.E (universo
de estudiantes que podria responder la encuesta). Esto contribuird a determinar el avance a nivel
escolar, comunal y regional respecto a las tasas de respuesta que se informardn posteriormente
desde nivel central.

Una vez que se complete el periodo de aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar”, desde el
nivet central de SENDA se recopilara la informacién levantada y se procederi a la sistematizacién de
los resultados y a la elaboracion de cada uno de los reportes por establecimiento educacional y por
comuna participante. Cabe sefialar que, para la elaboracién de un reporte de resultados, se deben
obtener, al menos, 15 encuestas contestadas vdlidamente para asegurar el correcto analisis de la
informacion y la confidencialidad de las respuestas entregadas por los y las estudiantes.

Una vez que se haya sistematizado y procesado {a informacién, la Direccién Regional de SENDA
entregard los respectivos reportes de resultados de los establecimientos que participaron en la
aplicacién de la encuesta y un reporte por cada comuna participante que agrupa los resultados
obtenidos en el ¢ los establecimientos.

2.3.2. Actividades criticas para el trabajo: Fase de Intervencion y Articulacién
Programdtica
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i.  Actividad 1: Identificar y coordinar la oferta programatica de otros actores relevantes
disponible en la comuna.

El Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas busca generar un acuerdo social y un discurso preventivo
comun que comprometa a autoridades, servicios publicos, familias, establecimientos educacionales,
sector privado y sociedad civil en general. Asi, SENDA promueve el fortalecimiento del trabajo
intersectorial con todos aguellos organismos e instituciones que tienen algun grado de incidencia
en la prevencién del consumo de alcohol y otras drogas en nifios, nifias y adolescentes.

El trabajo intersectorial se traduce en ia articulacién de acciones conjuntas y coordinadas que
buscan obtener un levantamiento y focalizacién de la oferta programética existente en cada
comuna, asi como también, en desarrollar actividades, intervenciones e iniciativas -enfocadas en los
pilares escuela, familia, tiempo libre y grupo de pares- que se adapten al andlisis de los resultados
obtenidos en la Fase | de diagnéstico y que contribuyan al fortalecimiento de los factores
protectores. En esta linea, el trabajo intersectorial debe estar orientado al objetivo comun de
proteger a NNAJ en todos los ambientes, pues la prevencién es tarea de todos y la hacemos juntos.

Es asi como, con el objetivo de promover y fomentar la coordinacién intersectarial dentro de la
comuna y asi desarrollar estrategias para una adecuada focalizacién de recursos que permitan
contribuir al cumplimiento de los objetivos def Plan EVSD, la contraparte municipal designada para
este efecto, en coordinacién y con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA, debera velar por la
constitucion de una Mesa Comunal Elige Vivir Sin Drogas (también llamada “Mesa Comunal EVSD”).

En este sentido, el insumo fundamental serd el reporte de resultados comunal que se obtenga
posterior a la aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar”, ef que permitird entregar un
diagnéstico sobre los niveles de consumo de sustancias y sobre los factores protectores y de riesgo
de los jévenes de cada comunidad.

Adicionalmente, se podrd hacer uso de insumos adicionales que cuente la comuna, y cualquier otro
material de apoyo proporcionado por SENDA, con el fin de profundizar en el andlisis comunal
asociado al consumo de alcohol y otras drogas y asi fortalecer los factores protectores y reducir los
factores de riesgo asociados al consumo.

Para llevar a cabo esta actividad, la Direccién Regicnal de SENDA entregara a la contraparte
municipal designada un “Manual para la elaboracién de un Plan de Accién Preventivo Comunal”, el
gue contiene un mayor detalle sohre cémo ejecutar la presente actividad.

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Convocar y constituir una Mesa Comunal Elige Vivir Sin Drogas.

La contraparte municipal designada para este efecto, en coordinacién y con ei apoyo de la Direccién
Regional de SENDA y con el respaldo del Alcalde, deberd velar porque se contacten a los actores del
intersector para invitarlos a formar parte de la Mesa Comunal EVSD. En caso de no existir
previamente una Mesa Comunal EVSD, se debera llevar a cabo la constitucién que corresponde a la
primera sesién de la Mesa en el afio en curso.

Esta mesa deberd sesionar periddica y permanentemente durante el afio, dandole continuidad y
teniendo como objetivo coordinar las acciones asociadas a la implementacién del Plan EVSD en la
respectiva comuna. En dicha instancia, se deberdn articular procesos preventivos y coordinar la
implementacion de acciones criticas, a través de la principal tarea de elaboracién y monitoreo de
un Plan de accion preventivo comunal elaborado por los integrantes de la misma mesa. Se
recomienda que esta mesa sea integrada por actores clave que tienen incidencia en la comuna en
materias de prevencion y actividades afines.

b. Elaborar un Plan de Accién Preventivo Comunal a partir del trabajo de la Mesa Comunal,
En el contexto de la constitucidn y continuidad de la Mesa Comunal EVSD, las contraparies

municipales, en coordinacién y con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA, deberan liderar el
proceso de elaboracién de un Plan de Accién Preventivo Comunal, que consiste en un instrumento
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de planificacién, gestién y monitoreo que deberd establecer los acuerdos y compromisos del
intersector para fortalecer el desarrollo de las estrategias preventivas. Para el despliegue de las
acciones preventivas se deben establecer acuerdos y compromisos efectivos de trabajo con las
organizaciones, sus lideres y los miembros de la comunidad.

El principal insumo para elaborar esta estrategia de prevencién ser4 el anélisis comunal gque puedan
realizar los integrantes de la mesa comunal a partir del reporte de resultados comunal que se
obtenga posterior a la aplicacion de la encuesta “luventud y Bienestar”, el que permitird entregar
un diagndstico sobre fos niveles de consumo de sustancias y sobre los factores protectores y de
riesgo de los jévenes de cada comunidad.

¢. Reportar periédicamente a la Direccién Regional de SENDA el estado de avance de las metas
comprometidas en las mesas de trabajo constituidas.

Los compromisos que se logren en el contexto de la prevencién de alcohol y otras drogas en NNA y
que sean plasmados en el Plan de Accidén Preventivo Comunal deben monitorearse por la
contraparte municipal designada y ser informadas a la Direccién Regional de SENDA.

ii.  Actividad 2: Sensibilizar a la comunidad educativa en prevencién del consumo de alcohol
y otras drogas

El programa Elige Vivir Sin Drogas de SENDA, en su componente de “Sensibilizacién de la comunidad
educativa” busca coordinar instancias para la presentacion y difusién de los reportes resultantes de
la fase de diagndstico al interior de cada establecimiento educacional participante. Estas
presentaciones tienen por objeto informar a la comunidad acerca de los niveles de consumo de
alcohol y otras drogas en la poblacién objetivo y exponer un andlisis de las principales variables
consideradas como causantes directos o indirectos de los fendmenos de consumo detectados. Lo
anterior, se considera como un hito fundamental en el desafio de sensibilizar respecto de la
importancia de generar estrategias locales de intervencién con foco en el fortalecimiento de los
factores protectores.

La contraparte municipal, con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA, deberd velar porque se
cumpla esta actividad, pudiendo coordinarse con departamentos municipales, asi como con los
profesionales encargados al interior de cada establecimiento educacional,

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Generar instancias de sensibilizacion a la comunidad educativa en materia de abuso y
consumo de alcohol y otras drogas:

Los establecimientos educacionales son lugares estratégicos para el desarrollo de las politicas
publicas integrales lo que permite generar sustentabilidad en las acciones preventivas considerando
el compromiso institucional e involucrando a todos los actores y estamentos de la comunidad
educativa. En ese sentido, esta accién se dedica a convocar a la comunidad escolar, tanto a los
propios nifios, nifias y adolescentes, como a sus padres, madres, cuidadores/as, profesores/as y
personal paradocente, para que participen en charlas, talleres y otras iniciativas de sensibilizacién,
con el fin de compartir informacién sobre consumo y abuso de drogas.

Dichas charlas, talleres y otras iniciativas se podran realizar tanto dentro de las escuelas, como de
manera digital o via remota, con el objeto de alcanzar a la mayor proporcidn de poblacién potencial
que sea posible.

Con la entrega del reporte de resultados de la encuesta “Juventud y Bienestar”, se les entregara
informacién sobre tasas de prevalencia locales de consumo de sustancias, se les reportard
condiciones protectoras y de riesgo observadas en la comuna y en el establecimiento educacional y
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se entregaran contenidos para reducir las actitudes de tolerancia hacia el consumo de sustancias en
todos los actores involucrados.

b. Conformarmesas de trabajo con representantes de los establecimientos educacionales y velar
por el disefio de un Plan Elige Vivir Sin Drogas Escolar (plan de accién preventivo):

Posterior a las sensibilizaciones ejecutadas en la accién anteriormente descrita, se debe apovar a
los establecimientos educacionales en la conformacién de mesas de trabajo enfocadas a la
prevencién del consumo de sustancias en NNAJ, donde se transmitira informacién sobre factores
de riesgo y proteccién identificados en los reportes de resultados de la encuesta “Juventud y
Bienestar”, asi como otra informacién disponible, y sobre las acciones de intervencion que tienen
mayor evidencia cientifica de efectividad en prevenir o reducir el consumo de sustancias. En este
contexto, la contraparte municipal, con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA, debe realizar
un acompafiamiento y debe velar por que los establecimientos educacionales disefien, sancionen
y hagan seguimiento a un Plan de Accién Preventivo Escolar, que consiste en un instrumento de
planificacién, gestion y monitoreo que establecerd acuerdos y compromisos de la comunidad
educativa para fortalecer el desarrollo de las estrategias preventivas.

c. Reportar periédicamente sobre acciones asociadas a la actividad 2:

Tras la realizacion de cada taller/charia de sensibilizacion a la comunidad educativa, los participantes
deberan responder un cuestionario de percepcion sobre la calidad de esta misma, teniendo que
determinar si, tras la participacién de la instancia, fueron “sensibilizados sobre el consumo y abuso
de alcohol y otras drogas y la presencia de factores de riesgo y de proteccién en nifios, nifias y
adolescentes en mi comunidad”. Los cuestionarios aplicados se deberdn recopilar y enviar a la
Direccion Regional respectiva.

Ademds, posterior a la entrega del reporte de resultados de la encuesta “luventud y Bienestar”, la
contraparte municipal, o quien este designe, con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA,
deberd hacer seguimiento en cada establecimiento para revisar las iniciativas que se han generado
a partir de la entrega de los resultados en el periodo previo, de las acciones de intervencion
campartidas que tienen mayor evidencia cientifica de efectividad en prevenir o reducir el consumo
de sustancias y, especiaimente, de los Planes de Accién Preventivos Escolares disefiados en cada
comunidad educativa.

iiil.  Actividad 3: Intervencién promocional y de prevencién universal del consumo de alcohol
y otras drogas.

Con la implementacion de esta actividad se busca desarrollar competencias socioemocionales en
nifios, nifias y adolescentes para prevenir el consumo de alcohof y otras drogas. Esta actividad
deberd ser ejecutada por la contraparte municipal designada para este efecto, en coordinacién y
con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA.

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Implementar talleres y/o actividades deportivas, artisticas y culturales para el desarrollo de
competencias sociales y emocionales en establecimientos educacionales:

Esta accidn busca desarrollar competencias sociales y emocionales en los niflos, nifias vy
adolescentes, para la prevencion del consumo de sustancias, mediante actividades que fortalezcan
los factores protectores presentes en el medio ambiente, buscando “modificar el contexto fisico,
econdmico, social y cultural en el que las personas toman sus decisiones de consumo”. En el marco
de estas actividades, se deberan realizar sesiones abiertas de talleres y otras actividades (es decir,
gue no reguieren que el mismo grupo estable de participantes se sostenga por varias sesiones) para,
por ejemplo, promover el desarrollo de factores protectores como la competencia social, resistir la
presion de pares hacia el consumo de sustancias, y desarrollar habifidades cognitivas para la
prevencién de comportamientos impulsivos vy la resolucién de problemas. Las actividades
formativas y de taller se realizardn principalmente de manera presencial en las escuelas o en
recintos de uso publico en alianza con departamentos municipales de deportes, arte y cultura, o en
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su defecto de manera digital via remota. Se espera establecer alianzas con organizaciones locales
que operan en los barrios donde se ubican las escuelas expuestas a mayores factores de riesgo
evaluados por la encuesta “Juventud y Bienestar”, aplicada previa operacién del componente en
cada comuna ingresada al programa, aunque las acciones de intervencién siempre serdn aplicadas
por personal del programa, o por profesores o funcionarios municipales directamente capacitados
por personal del programa.

Para llevar a cabo esta actividad, la Direccién Regional de SENDA entregard a la contraparte
municipal designada un “Manual para la Promocién y Prevencién con nifios, nifias y adolescentes”,
el que cuenta con una serie de talleres, diferenciados por ciclos de edad y cuya aplicacion tendrd
como principal objetivo el fortalecimiento de los factores de proteccién presentes en el medio
ambiente.

b. Reportar periédicamente a la Direccién Regional de SENDA de las néminas de participantes
de los talleres promocionales y preventivos implementados:

En cada taller/actividad de desarrollo de competencias sociales y emocionales, se debersn pasar
listas de asistencia que permita monitorear el nimero de beneficiados de estas iniciativas {medios
de verificacion).

2.3.3. Actividades criticas para el trabajo: Fase de Monitoreo y Evaluacién

i.  Actividad 1: Sensibilizacion y capacitacién de establecimientos educacionales para la
aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar” (como monitoreo).

Como se comenté en el apartado 2.2.3 de las presentes Orientaciones Técnicas para la
Implementacién del Programa, en la tercera fase del Plan Elige Vivir Sin Drogas, la contraparte
designada por la municipalidad, en colaboracidn con la Direccién Regional de SENDA, debe velar por
una nueva aplicaciéon de la encuesta “Juventud y Bienestar”. Si bien estas actividades son
I6gicamente posteriores a la implementacién, en la préctica se desarrolian de forma simultdnea a la
implementacién una vez que esta tltima ha dado inicio.

En este sentido, esta actividad consiste en el despliegue de estrategias orientadas a sensibilizar a los
sostenedores, directores y docentes de los establecimientos educacionales de la comuna acerca de
los altos niveles de consumo de alcohol y otras drogas en nuestro pals, v de las caracteristicas de
Elige Vivir Sin Drogas como estrategia de prevencién. Esta actividad dice relacién con incentivar
nuevamente la participacién de los establecimientos educacionales de la comuna, tanto los que
participaron en la fase de diagndstico en la fase | como aguellos que no, explicando la importancia
de contar con informacién reciente y focalizada para el disefio de estrategias especificas de
prevencién. En aquellos casos en que los establecimientos educacionales confirmen su voluntad de
participar, la etapa de sensibilizacién deberd sucederse por una capacitacién que desarrolle en
profundidad el protocolo de aplicacion de encuestas al interior de estos.

Esta actividad debera ser ejecutada por |a contraparte municipal designada para este efecto, en
coordinacién y con el apoyo de la Direccion Regional de SENDA.,

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Contactar con establecimientos educacionales de la comuna para invitarlos a participar de la
encuesta "Juventud y Bienestar":

Las contrapartes comunales deben volver a contactar a todos los Directores/as de los
establecimientos educacionales de la comuna gue cuenten con, al menos, un Hl° medio. En este
contacto se les debe invitar a participar de la Fase Ilf de monitoreo y evaluacién del Plan Nacional
Elige Vivir Sin Drogas, a través la aplicacién de una nueva aplicacion de la encuesta “Juventud y
Bienestar” en los II° medio de todos los E.E. de la comuna. Si durante la aplicacién de la encuesta en
2022, algunos establecimientos educacionales de su comuna quedaron fuera de! levantamiento, se
les debe volver a invitar para que se incorporen al Plan EVSD desde este afio. Durante ef proceso de
invitacion a los establecimientos, se realizard seguimiento de manera periddica en el avance del
proceso.
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b. Confirmar participacién de los establecimientos educacionales de la comuna en la fase de
monitoreo y evaluacién:

Las contrapartes comunales deben confirmar la participacién de, al menos, un 90% de los
establecimientos educacionales presentes en las comunas participantes de la Fase I!l del Plan EVSD.
Ademds, el E.E. deberd designar una contraparte gue sirva de vinculo directo con SENDA para el
monitoreo y seguimiento de la aplicacién de la encuesta. Finalmente, junto con la contraparte,
deberdn confirmar la matricula actualizada de los estudiantes existentes en ios 1> medios de los E.E,
(grupo potencial que realizars la encuesta “Suventud y Bienestar”). Al igual que en el item anterior,
las contrapartes comunales deberan informar de manera periddica ef avance de este proceso,

c. Capacitar a las contrapartes comunales para la aplicacién de la encuesta "Juventud Y
Bienestar":

La Direccién Regional de SENDA realizard una capacitacién dirigida a cada contraparte municipal
que implementard la presente Fase lil del Plan EVSD, con el objeto de entregar herramientas
necesarias para transmitir los hitos claves del proceso de diagnéstico a las contrapartes designadas
por los establecimientos educacionales.

d. Capacitar a las contrapartes designadas por los establecimientos educacionales participantes:

Las contrapartes comunales deberan realizar una capacitacién dirigida a las contrapartes escolares
de los establecimientos educacionales que haya confirmado su participacidn en la fase lll del Plan
Nacional EVSD. Dicha capacitacion tiene como finalidad entregar informacién sobre los lineamientos
generales del plan, protocolos de aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar”, pasos a seguir,
entrega de asentimientos informados, entre otros temas. Lo anterior, podrd realizarse en
coordinacion y con el apoyo de la Direccion Regional de SENDA, quien podra entregar el material
para la realizacién de la capacitacién (presentacién en Powerpoint).

ii.  Actividad 2: Aplicacién de la encuesta "fuventud y Bienestar” {como monitoreo).

Una vez que se haya capacitado a la contraparte municipal y a la contraparte del establecimiento
educacional, se deberd preparar la aplicacién de encuestas a todos los estudiantes de 11° medio de
los establecimientos educacionales participantes del Plan Elige Vivir sin Drogas en su tercera fase.

En este sentido, esta actividad consiste en concretar una nueva aplicacién de la encuesta “Juventud
y Bienestar” a todos los estudiantes de II° medio de los establecimientos educacionales
participantes de Elige vivir sin drogas que ya completaron la Fase | {diagndstico) y la Fase I
(intervencidn). Para este fin se deber4 hacer uso de las encuestas y los materiales complementarios
que serdn disefiados y proporcionados por la Direccién Regional de SENDA.

la encuesta “Juventud y Bienestar” consiste en un cuestionario contestado de forma
autoadministrada por estudiantes de II° medic de todos los establecimientos de una comuna en una
plataforma online -0 ia modalidad que sea informado previamente por la Direccién Regional de
SENDA- gue mide tres elementos fundamentales: prevalencias de consumo de alcohol y otras
drogas, factores protectores y factores de riesgo asociados al consumo de sustancias. La encuesta
tarda en ser contestada, en promedio, entre 20 y 25 minutos y tiene un carécter confidencial 1'%
anénimo, es decir, no recopila los nombres de fos y las estudiantes que la responden.

Esta actividad deberd ser ejecutada por la contraparte municipal designada para este efecto, en
coordinacién y con el apoyo de la Direccién Regional de SENDA.

Las acciones asociadas a esta actividad son las siguientes:

a. Elaborar un calendario de aplicacién de encuesta para el o los establecimientos educacionales
participantes:

La contraparte municipal debera ponerse en contacto con la o las contrapartes de los
establecimientos educacionales y elaborar un calendario de aplicacién de la encuesta en la comuna.
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Esta planificacién deberd informarse a la Direccién Regional de SENDA y servird como insumo para
hacer seguimiento a las etapas asociadas a la aplicacién de la encuesta.

b. Hacer seguimiento a la aplicacién de la encuesta en el o los establecimientos educacionales
participantes y reportar diariamente el estado de avance durante la aplicacién de la encuesta:

Durante el periodo de aplicacién de la encuesta, la contraparte municipal debers realizar un
monitoreo constante a la aplicacién de la encuesta segun la informacién entregada por la o las
contrapartes escolares designadas por los estabiecimientos educacionales para la correcta
aplicacién de la encuesta “Juventud y Bienestar”.

En este contexto, la contraparte municipal deberd realizar un seguimiento diario al nimero de
encuestas que se vayan contestando en los establecimientos educacionales, considerando el
numero de estudiantes de los 1I° medios que fuera informado por la contraparte del E.E {universo
de estudiantes que podria responder la encuesta). Esto contribuird a determinar el avance a nivel
escolar, comunal y regional respecto a las tasas de respuesta que se informaran posteriormente
desde nivel central.

Una vez que se complete el periodo de aplicacidn de la encuesta “Juventud y Bienestar”, desde el
nivel central de SENDA se recopilara la informacién levantada y se procederd a la sistematizacion de
los resultados y a la elaboracidn de cada uno de los reportes por establecimiento educacional y por
comuna participante. Cabe sefialar que, para la elaboracién de un reporte de resultados, se deben
obtener, al menos, 15 encuestas contestadas validamente para asegurar el correcto andlisis de la
informacidn y la confidencialidad de las respuestas entregadas por los y las estudiantes.

Una vez que se haya sistematizado y procesado {a informacién, la Direccién Regional de SENDA
entregard los respectivos reportes de resultados de los establecimientos que participaron en la
aplicacion de la encuesta y un reporte por cada comuna participante que agrupa los resultados
obtenidos en el o los establecimientos.

3. ACTIVIDADES CRITICAS Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO

A continuacion, se presenta la sintesis de las actividades criticas de la implementacién del programa
al igual que los plazos estimativos para su ejecucién. Cumplir con lo que a continuacién estd
especificado permite resguardar la fidelidad del disefio del programa y la implementacidn de calidad
de sus procesos y actividades.

FASE DE DIAGNOSTICO

Actividad 1: Sensibilizacién y capacitacidn de establecimientos educacionales

Contactar a establecimientos | Segundo trimestre 2022 Correo electrénico
educacionales de la comuna para extendiendo invitacién y el
invitarlos a participar de la encuesta acuso de recibo respectivo

“Juventud y Bienestar" 2022

Confirmar  participacion de  los| Segundo trimestre 2022 Planilla en formato Excel
establecimientos educacionales de 1la gue informe de la
comuna en la fase de monitoreo y participacidn de los
evaluacion establecimientos

educacionales

Capacitar a las contrapartes comunales | Segundo trimestre 2022 Lista Asistencia
para la aplicacion de la encuesta Capacitaciones
"Juventud y Bienestar"” 2022
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Capacitar a las contrapartes designadas
por los establecimientos educacionales
participantes

Segundo trimestre 2022

Lista
Capacitaciones

Asistencia

Actividad 2: Aplicacién de la encuesta "Juventud y Bienestar” (como diagnéstico)

Elaborar un calendario de aplicacién de | Segundo trimestre 2022 Planilla en formato Excel

encuesta para los establecimientos que informe de la

educacionales participantes planificacién de los
establecimientos
educacionales

Hacer seguimiento a la aplicacién de la | Segundo trimestre 2022 Planilla en formato Excel

encuesta en el o los establecimientos
educacionales participantes y reportar
diariamente el estado de avance
durante la aplicacion de la encuesta

que informe del estado de
avance de los
establecimientos
educacionales

FASE DE INTERVENCION Y ARTICULACION PROGRAMATICA

Actividad 1: Identificar y coordinar la oferta programatica de otros actores relevantes disponible en

la comuna

Convocar y constituir 3 una Mesa| Segundo trimestre 2023 Actas de constitucidon vy
Comunal Elige Vivir Sin Drogas asistencias

Elaborar un Plan de Accién Preventivo | Segundo trimestre 2023 Plan de Accién Preventivo

Comunal a partir del trabajo de la Mesa
Comunal

Comunal sancionado por los
integrantes de la mesa

Reportar periédicamente a la Direccién
Regional el estado de avance de las
metas comprometidas en las mesas de
trabajo constituidas

Tercer trimestre 2023

Formularios de avance de
metas

Actividad 2: Sensibilizar a la comunidad educativa en prevencion del consumo de alcohol y otras

drogas

Generar instancias de sensibilizacidn a la
comunidad educativa en materia de
abuso y consumo de alcohol y otras
drogas

Tercer trimestre 2023

Actas de asistencias

Conformar mesas de trabajo con
representantes de los establecimientos
educacionales y velar por el disefic de
un Plan Elige Vivir Sin Drogas Escolar
{plan de accidn preventivo)

Tercer trimestre 2023

Actas de constitucion de
mesas escolares de
prevencion

Reportar periddicamente sobre

acciones asociadas a la actividad 2

Tercer trimestre 2023

Registro de cuestionarios de
percepcién y Planes de
Accién Preventivos
Escolares

Actividad 3: Intervencién promocional y de prevencién universal del consumo de alcohol y otras

drogas
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Implementar talleres y/o actividades
deportivas, artisticas y culturales para el
desarrollo de competencias sociales y
emocionales en  establecimientos
educacionales

Tercer trimestre 2023

Actas de asistencias

Reportar periddicamente a la Direccién | Tercer trimestre 2023 Registro de actas de

Regional de SENDA de las néminas de asistencias

participantes de los talleres

promocionales v preventivos

implementados

FASE DE MONITOREQ Y EVALUACION

Actividad 1: Sensibilizacién y capacitacién de establecimientos educacionales

Contactar a establecimientos | Segundo trimestre 2024 Correo electrénico

educacionales de fa comuna para extendiendo invitacién y el

invitarlos a participar de la encuesta acuso de recibo respectivo

“Juventud y Bienestar” 2022

Confirmar  participacién de los| Segundo trimestre 2024 Planilla en formato Excel

establecimientos educacionales de la gue informe de Ia

comuna en la fase de monitoreo y participacion de los

evaluacion establecimientos
educacionales

Capacitar a las contrapartes comunales | Segundo trimestre 2024 Lista Asistencia

para la aplicacién de la encuesta Capacitaciones

"luventud y Bienestar" 2022

Capacitar a las contrapartes designadas { Segundo trimestre 2024 Lista Asistencia

por los establecimientos educacionales Capacitaciones

participantes

Actividad 2: Aplicacién de la encuesta ")

uventud y Bienestar” {como monitoreo}

Etaborar un calendario de aplicacién de
encuesta para los establecimientos
educacionales participantes

Segundo trimestre 2024

Planilla en formato Excel
que informe de la
planificacion de los
establecimientos
educacionales

Hacer seguimiento a la aplicacién de fa
encuesta en el ¢ los establecimientos
educacionales participantes y reportar
diariamente el estado de avance
durante la aplicacidn de la encuesta

Segundo trimestre 2024

Planilla en formato Excel
que informe del estado de
avance de fos
establecimientos
educacionales
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