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PUERTO MONTT,

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 39, de 2013, debidamente aprobado, sobre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos municipales de edificacién y

subdivisidn, en la Municipalidad de Dalcahue

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones gue en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar {as situaciones observadas. Aspecios que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de

Control.
Saluda atentame‘fite ald,
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PREG: 10.043 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
C.E.: 1960/2013

PUERTO MONTT, S T P

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines periinentes, Informe Final N° 39, de 2013, dehidamente aprobado, con el fin de
que, en la primera sesién que celebre el concejo municipal, de la fecha de recepcidn,

se sirva poneric en conocimiento de ese drgano colegiado, entregandole copia del

mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretaric del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamenté aud.,
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PREG : 10.043 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CE.. 1961/2013

PUERTO MONTT,

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, informe Final N° 39, de 2013, debidamente aprobadc, scobre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos municipales de edificacion y

subdivisién, en ia Municipalidad de Dalcahue.

Saluda atentamen_té ald.,
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PREG: 10.043 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
C.E. 1962/2013

PUERTO MONTT, .. -. .

Adjunto, remito a Ud., para su conogimienio vy
fines pertinentes, Informe Final N° 38, de 2013, debidamente aprobado, scbre
auditoria a inversicnes en infraestructura y permisos municipales de edificacion y

subdivision, en la Municipalidad de Dalcahue.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada casc
se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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PREG : 10.043 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
CE.: 1963/2013

PUERTO MONTT,

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 38, de 2013, debidamente aprobado, sobre
auditoria a inversiones en infraestructura y permisos municipales de edificacién y

subdivision, en fa Municipalidad de Dalcahue.

Saluda atentamente a Ud.,
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AUDITOR INTERNO

GOBIERNGO REGIONAL DE LOS LAGOS
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG. N° 10043/2013 INFORME FINAL N° 39, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA A INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA Y PERMISOS
MUNICIPALES DE  EDIFICACION Y
SUBDIVISION, EN LA MUNICIPALIDAD DE
DALCAHUE.

PUERTO MONTT, 30 DIf. 2013

En cumplimientc del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2013, y en confoermidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria Generai de la Republica, se efectué una auditoria a los
macroprocesos de infraestructura e ingresos propios, respectc de las materias
especificas de obras civiles de los afios 2012 y 2013, y permisos municipales de
edificacion y subdivisién, otorgados de enero a agoste de 2013, en la Municipalidad de
Dalcahue.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por ios sefiores Gustavo Trivifio Mufioz, Luis Alvial Oviedo y dofia Andrea
Manriquez Bermidez, auditores; y dofia Karina Cardenas Moraga, y don Oscar
Fuenzalida Escudero, supervisores.

OBJETIVO

La finalidad de la revision, fue verificar el
cumplimiento por parte del municipio de lo dispuesto en el articulo 24 de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y el articulo 8° del decreto
con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, que
aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, determinando, por una parie,
si los recursos invertidos en la ejecucion de obras publicas se efectian conforme a la
normativa vigente, en concordancia con ias exigencias propias de cada conirato, tales
como e} proyecto aprobado, la calidad especificada, los plazos contractuales pre-
establecidos, y los avances fisicos reales; y por la otra, verificar si los expedientes
municipales que respaldan los permisos de edificacion y/o urbanizacidn, otorgados por
el aludidoc municipio, se ajustan a las disposiciones contenidas en la citada Ley de
Urbanismo y Construcciones, su ordenanza, y la normativa urbanistica local.

5N .
\A SENOR

MARIO QUEZADA FONSECA
SONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
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METODOLOGIA

Ei examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N°s. 1.485 y 1.488, ambas de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de contro! interno respecto de fas materias
examinadas, determinandose la realizacidn de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen de las cuentas de

ingresos y gastos relacicnados con la materia en revision.

En forma previa a la emision del presente
informe se confecciond un preinforme de observaciones, el cual fue remitido a la
Municipalidad de Dalcahue por oficio N° 5793, de 2013, en el que se incluyeron las
observaciones constatadas en la fiscalizacién, con el objeto de que dicho municipio
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, io que se concreté a
través del oficic N°® 512, de 2013, de esa entidad edilicia.

ANTECEDENTES GENERALES

En relacion con las normas que rigen ia
planificacion urbana y los proyectos de urbanizacién y construccion, cabe sefialar, que
a las municipalidades, en el ambito de su territorio, les corresponde aplicar y velar,
entre otras, por el cumplimiento de las disposicicnes contenidas en 1a Ley General de
Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza, las normas técnicas atinentes y demas
reglamentos.

Ademas, ia letra e) del articulo 3° de ia iey
N° 18.685, antes citada, sefiala que deniro de las funciones privativas de la
municipalidad ie corresponde aplicar las disposiciones sobre construccidn y
urbanizacién, en la forma que determinen las leyes, sujetandose a las normas
técnicas de caracter general que dicte el ministerio respectivo.

Por su parte, el articulo 24, asigna a la
Direccion de Obras, entre ofras funciones, la de velar por el cumplimiento de la Ley
General de Urbanismo vy Construcciones, del Plan Regulador Comunal y de las
ordenanzas correspondientes, otorgandole atribuciones especificas en relacion con
esta materia.

A su vez, segun lo dispuesto en el inciso
primero detl articulo 116 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General
de Urbanismo y Consfrucciones, la construccidn, reconstruccidn, reparacion,
alteracion, ampliacion y demolicion de edificios y obras de urbanizacién de cualguier
naturaleza, sean rurales o urbanas, requeriran permiso de la direccion de obras

_,f/ﬁ-_qw.»ﬁ@unicipales, a peticion del propietario, con las excepcicnes que sefale la Ordenanza

“General del ramo.
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Enseguida, cabe consignar que segun lo
dispuesto, en lo pertinente, en el articulo 126 del citado decreto con fuerza de ley
N° 458, de 1975, los permisos de construccidn se oforgaran previo pago de un
derecho municipal de acuerdo al porcentaje fijado en el articule 130 del mismo cuerpo
legal.

UNIVERSO Y MUESTRA

En el caso del macroproceso de
infraestructura, los contratos que, al mes de septiembre de 2013, se encontraban en
etapa de gjecucion y/o recepcion por parte de la Municipalidad de Dalcahue, durante
lo cual el gasto presupuestario en obra publica ascendi¢ a la suma de $ 688.232.352,
IVA incluido, mientras que el avance fisico de éstos correspondié a § 752.195.410,

siendo ambos el universo financiero y fisico respectivamente.

Avance [ Avance Fisico
N°® Nombre del Contrato Financiero | s
$
’ REPOSICIOH' mtgrnado y ampliacion Liceo Dalcahue 116.675.000 116.675.009
(etapa equipamiento)
2 |Habilitacion carpeta estadio municipal de Dalcahue 240.471.565: 272.720.800
3 Construccién alumbrado publico diversos cruces de la 38 613.285 38.613.285
comuna de Dalcahue
4 Qonstrucmon y habilitacion de plazas activas en 99.994.411 29.994.411
diversos sectores de la Comuna
5 Construccion  alumbradeo publico sector Mocopulli- 40.993.418 40.693.418
Pulutauco
Mej iento 3 icid re
5 ejoramiento  areas verdes y reposicion veredas 97 359.707 7 359,707
avenida Mocopulli norte :
7 Instalacion de alarmas comunitarias en diversos 7 950,792 7 950.792
sectores urbanos de la comuna de Dalcahue
8 Construccion 10 garitas camineras diversos sectores 25 588,359 25 588,350
de la Comuna
9 Mejoram.ler.zto y habu[ztgczon de espacios diversos 50 844,745 20 844,745
establecimientos educacionales
0 Habilitacion pozo' profur?ldo en .Ia comuna de Dalcahue, 116.015.212|  116.015.212
sector urbano (primera instancia)
11 |instalacion sistema de televigilancia de Dalcahue 11.443.433 11.443.433
12 jConstruccion veredas poblacién 171 viviendas b 20.535.048
13 | Cierre perimetral escuela basica y liceo polivalente 0 4.959.597
Mejoramlento ar_eas verdes y reposicion veredas 3 182306 3,187 396
avenida Mocopulli norte
Habilitacion pozo profunfio en Ig comuna de Dalcahue, 0 6.219 178
sector urbano (segunda instancia)
TOTAL $ 688.232.352| 752.195.410
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Los pagos realizados con cargo a los
contratos que se detallan en la tabla que se muestra a continuacion, cuyos decretos
de pagos cursados en el periodo comprendido por el afio 2012 y los meses de enero a
marzo de 2013, ascendieron a la suma fotal de § 282.821.424, de los cuales se
examinc el 100%.

Por su parte, el examen técnico de obra se
realizo a algunas partidas que, pese a no estar pagadas, posefan un avance fisico en
terreno, siendo susceptibles de ser revisadas, las que se determinaron analiticamente
de los contratos N°s. 3, 4, 5, 8, 9, 10, v 15, obteniéndose una cantidad de 32, 11, 8,
12, 54, 73 y 37 partidas, respectivamente, en base a criterios de incidencia financiera
y avance fisico, en cada casc. En este contexto, el monto neto asociado a la sefialada
muestra ascendié a $ 248.062.348 (anexc N° 1), equivalente al 32,98% del
mencionado universo, segun se muestra en ia tabla siguiente:

Muestra Muesira
N® Nombre de! Contrato Financiera Técnica
$ $
— brad — .
3 Construccion alumbradec puiblico diversos cruces de la 38613.285| 38613285
comuna de Dalcahue
4 Construccién y habilitacidon de plazas activas en diversos 0994 441| 28.306.717
sectores de la Comuna
5 Construcciéon  alumbrade publico sector Mocopulli  — 40.993.4181 37 873238
Pulutauco
6 Mepraminento areas verdes y reposicion veredas avenida 57 360.323| 26.787.947
Mocopulli norte
9 Mejoram.lepto y habl!ltacmn de espacios diversos 00.844 745 18.843.973
establecimientos educacionales
10 Habilitacidn pon profgndo e.n la comuna de Dalcahue, 116.015.212 | 02140423
sector urbano (primera instancia)
15 Habilitacion pozo profupdo eq la comuna de Dalcahue, | 5406765
sector urbano (segunda instancia)
TOTALS 282.821.424 | 248.062.348

Respecto de los permisos de edificacion y
construccion, mediante muesireo aleatoric por unidad monetaria, con un nivel de
confianza del 95% y una fasa de error de un 3%, ambos correspondientes a
parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, se determiné una
muestra que ascendidé a $2.432.153, eguivalente al 84,7% del universo, cuyo detalle

._consta en el anexo N° 2. Para los permisos de subdivision la muestra aicanzé fa suma
de $606.540, es decir al 75,8% del aludido universo. El resumen de lo mencionado se

i‘)__r&gsenta en el cuadro a continuacioén:
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Materia Universo Muestra Partidas Total
Especifica Estadistica Adicionales Examinado
_ $ # % # % # s
Permisos de
kdificacion | 5 g70864 | 27 | 2381213 | 19 | 50940 1 2.432.153
Permisos por | - g4y 995 | 4 B06.540 | 2 o 606.540
Subdivision

La informacién utilizada fue proporcionada por
la Direccion de Qvras y la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad
de Dalcahue y puesta a disposicion de esta Coniraloria General el 30 de septiembre

- de 2013.

1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNOC

Analizada la estructura de control interno se
desprende io siguients:

1. Unidad de Control Interne Municipal.

El municipio asignd la funcion de conirol a fa
Secretaria Municipal, segin consta en decreto exento N°608, del 13 de junio de 1996;
conforme a lo dispuesto en el articule 15 de la ley N° 18.685. Asi, la citada unidad, en
concordancia con el articulo 29 de la citada ley, en términos generales, debe realizar
la auditoria operativa interna del municipio, controlar la ejecucion financiera vy
presupuestaria municipal, representando trimestraimente eventuales déficit y los actos
que estime ilegales, tanto al concejo como al alcalde, entre otras funciones.

Al respecto, cabe observar que esa unidad
municipal no ha realizado auditorias internas a las materias sujetas a revision, lo que
fue confirmado mediante memorandum N° S-47, de 11 de septiembre de 2013,
emitido por la secretaria municipal.

En su respuesta, la municipalidad ratifica lo
indicado por la secretaria municipal, indicando que el programa de control del afio
2013, no contemplé revisiones a las materias auditadas.

Por lo expuesto, cabe mantener Ila

observacion, correspondiendo gue el municipio adopte las medidas administrativas

;. pertinentes a fin de que en el programa de trabajo para el afio 2014, de la citada

;;/{f unidad, se incluya una revision seler?tiva a ios procesos ante; ?itados, lo qge sera

( corroborado por esta Contraloria Regional en |la etapa de seguimiento respectiva que
_~—realice a esa entidad edilicia.

.,
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2. Manual de procedimigntos.

Analizado el manual de procedimientos de la
Municipalidad de Dalcahue, en relacion a las materias sujetas a examen, se determind
gue no se han establecido en éste, procedimientos de conirol aplicables a las
funciones que debe desarrollar la Direccion de Obras, en términos de tareas y
responsabilidades de cada funcionario, encontrandose errores en la normativa citada
y en la descripcion de los procedimientos de tramitacion de ios permisos de obras,
incumpliendo con elio lo dispuesto en los articulos 43 y siguientes de 1a resolucion
N°® 1485, de 1896, de esta Entidad de Control, toda vez que las estructuras de control
internc de los servicios, deben incluir datos sobre la organizacion y politicas de la
institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control,
todo lo cual debe figurar en documentos tales como la guia de gestién, las politicas
administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad.

Al respecto, el municipio sefiala que mediante
memorandum N° 111, de 9 de diciembre de 2013, instruyé al administrador municipal
mejorar el manual de procedimientos, especialmente de la direccidn de obras
municipales.

Atendido lo anterior, corresponde mantener la
observacién a la espera que ese municipio concrete las acciones comprometidas, lo
que sera validado en un préximo seguimiento.

3. Autorizacion y ejecucion de {as transacciones y hechos.

Se determiné que el calculo de los derechos
municipales, s realizado por la secretaria de la direccion de obras, sin ia supervision
de la Directora de Obras respectiva, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 52 v
58, de la resolucion N° 1485, de 1996, de esie Organismo Fiscalizador, antes citada,
en concordancia con lo establecido en el arficulo 5.1.16, de la Ordenanza General, el
inciso final del articulo 127 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y &l
numerai 3, de la letra a), del articulo 24, de la ley N° 18.695, todos mencionados
anteriormente.

La Municipalidad de Dalcahue sefiala que el
calculo de los derechos municipales es realizado tanto por la secretaria de la direccion
de obras como por la directora de cbras, aplicando los valores establecidos en la tabla
de costos unitarios entregado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y en base a
lo estipulado en la ficha INE del proyecto, firmada por el arquitecto proyectista.

Agrega, que la directora de obras ha tomado
desde ya las medidas pertinentes, para verificar que lo sefialado por el arguitecto
/' proyectista sea coincidente con lo que se determine a través de lo estipulado por el
/ MINVU, para el calculo de la categoria respectiva.

Al respecto, procede mantener la observacion,
cuanio, no se acompariaron en la respuesta las medidas correctivas que se
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los valores de construccion para aplicar en ef calculo de derechos de los permisos
municipales, aprobada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en conformidad
con lo indicado en los articulos 127 y 5.1.16, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza.

En este contexto, corresponde gque esa
entidad edilicia adopte medidas efectivas, con el fin de dar estricto cumplimiento a la
normativa antes citada, lo que seréd validado en la fase de seguimiento del presente
informe.

4, Tramitacion de los Permiscs Municipales de Edificacion y Subdivisién.

4 1. Informacion contenida en ias solicitudes y en el reingreso del expediente con las
observaciones subsanadas.

Respecto de la consighacion de la informacién
minima necesaria a detallar en el formuiario 2.3, confeccionados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y correspondiente al documento titulado “Selicitud de Permiso
de Edificacion”, cabe observar gue la aludida direccion de obras no veld por el cabal
cumplimiento de lc dispuesto en el articulo 48 y siguientes de la resolucion N° 1485,
de 1896, antes mencionada, toda vez que en los permisos de edificacion N°s. 19, 27,
28, 33, 42 y 49 se omitié el ndmero de solicitud y la fecha de ingreso, o que
imposibilita verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 118, de la Ley
General de Urbanismo y Construccicnes -OGUC-, para el tramite en estudio. Analoga
situacion ocurre con los permisos de edificacion N°s. 10, 11, 12, 15, 18, 26, 34, 38, 45,
40, en los cuales se advierie la ausencia de las fechas de reingresc con las
observaciones subsanadas por el interesado y en los permisos N°s. 10 y 42, en cuyos
formularios N° 2.7 “Solicitud de Recepcion de las Obras”, se constato la omision de ias
fechas de ingreso respectivas (anexos N°s.3 y 4).

Por otra parte, se detectd que en los
expedientes de los permisos de edificacién, no se advierte algtin documento que
acredite que la citada direccion de obras le informa al propietario el plazc maximo para
supsanar las observaciones, contraviniendo o dispuesto en el parrafe primero del
articuio 1.4.9, de la Ordenanza General, impidiendo, en tales condiciones, la
aplicacién de lo establecido en ¢! inciso Gitimo de este mismo articulo.

La municipalidad responde que la directora de
obras ha informado a los funcionarios de su departamento, a fravés de un instructivo
de fecha 2 de diciembre de 2013, la forma y manera de operar en la recepcion,
revision, otorgamiento de permiso, v todo lo relativo con los framites municipales

- dispuestos en la QGUC y en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, para
/' regular y mejorar el control de dichas tramitaciones.

t,} En vitud de las medidas estipuladas en el
fﬁ instructivo antes mencionado, particularmente en lo indicade en sus puntos 1, 3, 5y 6,
] €s-dable dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de verificar fa efectiva

r plementacion de dichas acciones, en una futura auditorfa que se realice sobre la
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4.2. Formularios del Instituto Nacional de Estadisticas, INE, en los expedientes
municipales.

Se constatd |a falta de visacion de la Direccién
de Obras Municipales ~-DOM- en los formularios unicos de estadisticas de edificacién
correspondiente al Instituto Nacional de Estadisticas, INE, situacion que no permite
detectar si el ingreso de dichos documentos se hizo de manera oportuna, esto es, al
momento de solicitar el permisc de edificacion, lo gue vulnera lo dispuesto en el
articulo 48 y siguientes de la resolucién N° 1485, de 1986, antes mencionada.

lLa entidad edilicia indica que la directora de
obras ha solicitado a la encargada de la oficina de partes; dofa Teresa Mayorga
Monsalves, a través de correo electrénico de fecha 6 de diciembre de 2013, que al
momento de ingresar una carpeta de permiso de edificacidn, sea timbrada también la
ficha INE para respaldo de que dicho documento fue ingresado en la carpeta.

Al respecto, analizadas las medidas de
correccion planteadas por la municipalidad, asi como lo indicado en el punto 1, del
instructivo de tramitacion emitido por la DOM, con fecha 2 de diciembre de 2013, es
menester dar por subsanada la cbservacion; no obstante, la efectividad de dichas
acciones seran verificadas en una préxima auditoria.

4.3. Certificade de Informaciones Previas.

Se verifico que en fodos los permisos de
edificacion examinados, dentro de los antecedentes ingresados por el propietario al
momento de solicitar el permiso de edificacion respectivo, no se acompafiaban los
formularios de "Informaciones Previas", en el cual se indican las condiciones de
edificacion aplicables a! terreno correspondiente, vulnerando lo preceptuado en el
articulo 116, de la mencicnada lLey General de Urbanismo y Construcciones, y lo
exigido en el punto 2 del articulo 5.1.6 de su Ordenanza.

Sobre el particular, la autoridad comunal
sefiala que independiente de que la comuna no cuente con un plano regulador, se ha
instruido a los funcionarios de la DOM, solicitar el ingrese de la solicitud de certificado
de informaciones previas, ante lo cual esa Direccidon dara respuesta a través de un
certificado, en el cual se estipule que el proyecto debe acogerse a lo dispuesto en la
l.ey y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Al respecto, cabe acotar que el articulo 1.4.4,
de Ja OGUC indica, en lo que interesa que en las comunas que no estén afectas a
normas previstas por los instrumentos de planificacion territorial, en el certificado de
informaciones previas se debera dejar constancia de dicha situacién, indicando que en
tales casos se aplican las normas urbanisticas de (a citada Ordenanza, sin perjuicio de
imformar lo relativo a los numeros 1y 4, del mismo articulo, si corresponde.

L Atendidas las acciones sefialadas por el
unicipio, en el punto 4, del instructivo antes mencionado, es procedente dar por
)
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subsanada la observacion, cuya efectividad sera verificada por este Organismo de
Control en una préxima auditoria que se realice sobre la materia.

4.4, Sobre emisidn de acias de observaciones.

Se advirtic que la Direccion de Obras
Municipales, iras la revision del expediente y antes de conceder el permiso de
edificacion respective, en casc que existan observaciones, emite un acta de
observaciones de confeccion propia, y no el distribuido por la Divisidn de Desarrcllo
Urbano del Ministeric de Vivienda y Urbanismo, en adelante MINVU, a través de su
oficio Ord. N° 134, de 24 de marzo de 2008, sobre "Formularios Unicos Nacionales”,
en conformidad con ei arficulo 4° de la mencionada Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, vulnerando Ic dispuesto en el arlicuio 1.4.3 de |la citada Ordenanza
General, que establece que las direcciones de obras municipales entregaran a los
interesados el formularioc Onicc nacional para cada actuacién, elaborado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La municipalidad responde que en la
actualidad el procesc se lleva a cabo en base al formularic 5.12, acta de
observaciones, del MINVU, en virtud de lo instruido a los funcionarios de la direccion
de obras en instructivo de fecha 2 de diciembre de 2013.

Atendidas las consideraciones expuestas y las
acciones indicadas por el municipio, en el punto 5, del instructive antes mencionado,
es dable dar por subsanada la observacion, cuya efectividad sera verificada por esta
Contraloria en una préxima auditoria que se realice sobre la materia.

4.5 Emisién de fichas de control.

Se determiné que la aludida direccion de
obras no aplica los formularios N°s. 5.10 y 5.11, denominados "Ficha de Controf de
Tramite para aprobacion” y “Ficha de Control de Tramite para Recepcién’,
respectivamente, distribuidos a través del oficio Ord. N° 134, antes mencionado, o
que no se aviene a ic preceptuado en los articulos 1.4.2 y 1.4.3, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccicnes.

En efecto, de los expedientes revisados se
comprobo que €stos no poseen una ficha de control del tramite para cada expediente,
en donde se registren todas las fechas relevantes dei proceso de tramitacion del
permiso de edificacién, tales como la data de ingreso de la solicitud, las fechas de
emision del acta de observaciones, entre ofras, acompaiiada de las copias
autorizadas de los planos y documentos que corresponda.

El municipio indica que en la actualidad el
proceso se lleva a cabo en base a los formuiarios 5.10 y 5.11 del MINVU, en virfud de
~-Jo instruido a los funcionarios de la direccion de obras en instructivo de fecha 2 de
), diciembre de 2013,
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De acuerdo a las medidas que sedala el
municipio, en los puntos 2 y 8, del instructivo antes comentado, corresponde dar por
subsanada la observacion, sin perjuicio de las verificaciones que se realicen en
futuras fiscalizacicnes.

5. Vehiculos.

Del examen de las bitacoras del mes de julio
de 2013, respecto de cinco vehiculos municipales, se advirtio que, en general, los
cometidos alli anotados se relacionan con el cumplimiento de los fines municipales.
Sin embargo, se verificd que las aludidas bitacoras no contaban con la visacion
periddica de un funcionario encargado, incumpliendo 10 instruide por la Contraloria
General de la Reptblica en la circular N° 35.593, de 1995, que imparte instrucciones
sobre uso y circulacion de vehiculos estatales.

De igual modo, se comprobd que las bitacoras
de los vehiculos placas tnicas: UT 2530, BBKP-15, BKFG-13, BRRK-86 y DTTZ-15,
en general, no consignan hora de salida ni hora de llegada, ni control del combustible
utilizado.

Asimismo, se verificd que la bitacora dei
vehiculo placa dnica UT 2530, folic N° 46041, de 2 de julic de 2013, no detalla el
lugar, destino o recorrido realizado, dejandose en blanco, lo cual impide constatar su
uso y su debida asociacién a diligencias de tipo institucional.

Cabe precisar que similares cbservaciones se
consignaron en el informe N° 32, de 2012, de este crigen, sin que a la fecha se
advierta la ejecucion de medidas correctivas por parte del municipio para mejorar el
control sobre la materia expuesta.

En su respuesta, el municipio sefiala que la
direccion de obras tiene a su carge los vehiculos placas unicas UT 2530 y BRRK-86
por lo cual ha instruido, mediante el memorandum N° 121, de 4 diciembre de 2013, a
los conductores titulares y suplentes, a llevar las bitacoras en forma correcta,
indicando hora de salida, hora de llegada, control de combustible utilizado, detaile del
lugar de destino o recorrido realizado.

Agrega, que adicionalmente la secretaria
municipal y encargada de control interno, en su programa anual del afio 2013, realizd
un informe de las bitacoras de los vehiculos, constatando falencias, por lo cual
dispondra, en el afo 2014, una capacitacion a los conductores, ademas se
considerara en el citado programa para ese afio, la revision de las mismas, a fin de
verificar el cumplimiento de las instrucciones impartidas.

- Por lo expuesto, si bien procede acager las
acmones sefialadas por ese municipio, corresponde mantener la observacion hasta
“verificar ia efectividad de ellas en la etapa de seguimiento respectiva.

10
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6. Control de asistencia.

Se comprobd que la Municipalidad de
Dalcahue, para el controf de la asistencia de sus funcionarios y personal contratado a
honorarics, cuyos convenios establecen cumplimiento de horario, cuenta con un
sistema de reloj control con tarjetas, dispuesto segun decreto exento N° 459, de 12 de
febrero de 2010. Asimismo, la jornada laboral se establecid segtn decreto exento
N° 1.401, de 26 de junio 2008, la cua!l contempla el horario de 8:00 a 17:00 horas de
lunes a jueves, y de 8:00 a 16:00 horas el dia viernes.

Al respecto, el dia 27 de septiembre de 2013,
se realizé un control horario, verificandose lo siguiente:

a) Dofa Teresa Mayorga Monsalves,
contratada a honorarios por la municipalidad, procedid a marcar las tarjetas de
asistencia de tres personas contratadas en igual calidad, dofia Alejandra Diaz Mufioz,
dofia Paulina Villegas Guichaguelén y don Sebastian Meza Vallejos.

b) Don Orlando Gessel Saldivia, funcionario a
contrata del municipio, marcé la tarjeta de asistencia de las sefioras Pamela Cebrero
Cueto y Yoselyn Guzman Guzman, ambas contratadas a honorarios, advirtiéndose,
ademas, que esta uUllima se encontraba en comisidn de servicios en la ciudad de
Castro, segun consta en cometido funcionario N° 80, de 26 septiembre de 2013.

¢) Dofia Clorinda Hurtado Murioz, funcionaria
de planta, marco la tarjeta de asistencia a don Alexis Bdrquez Bahamonde, contratado
a honorarios.

Sobre el particular, corresponde manifestar,
que el articulo 58, letra d), de la ley N° 18.883 -Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales-, establece, entre las obligaciones funcionarias, el deber de
cumplir con la jornada de trabajo; en tanto, el articulo 62, inciso final del mismo texto
legal, ordena que los servidores publicos deberan desempefiar su cargo en forma
permanente durante ia jornada ordinaria de trabajo; y, finalmente, el articulo 69, Inciso
final del citado cuerpo normativo, dispone que los atrasos y ausencias reiterados, sin
causa justificada, seran sancionados con destitucion, previa investigacion sumaria.

En su respuesta, la municipalidad indica que
se ha instruido a los funcionarios municipales, mediante memordandum N° 110, de 6 de
diciembre de 2013, la responsabilidad que a cada uno le compete en el registro de su
asistencia, reiterando la obligatoriedad de cumplir con la marcacion de la tarjeta
personalmente, advirtiendo sanciones en caso de no cumplimiento.

% En este sentido corresponde mantener la
_ observacion, siendo procedente que la autoridad comunal ordene la instruccion de un

procesa disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades en los hechos
- éin*ces sefialados, remitiendo a esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles,
‘7el acto administrativo que asi lo disponga.

11
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Por otra parte, de la revision de las tarjetas de
asistencia, se comprobd que dofia Carol Schwerter Rios, Juez de Policia Local, no
registra su jornada laboral, segln consta en la tarjeta del mes de septiembre,

Sobre el particular, cabe sefalar gue de
acuerdo a lo establecido en los articulos 62 y 69 de la ley N° 18.833, todos los
funcicnarios municipales, cualquiera sea su jerarquia, deben respetar las normas
sobre la jornada laboral, no pudiendo existir empleados ¢ grupos de éstos eximidos de
algin sistema que verifique, precisamente, la observancia de dicha obligacion de
manera eficiente 0 que estén adscritos a uno que pueda originar ventajas indebidas
para ellos.

Sobre la materia, cabe tener presente que
esta kEntidad de Control ha manifestado en los dictamenes N°s. 31.389, de 1993;
6.862, de 2000; 50.662, de 2008; 13.092 de 2010; y 22.712, de 2011, entre otros, que
los Jueces de Policia Local son funcionarios municipales regidos por fa fey N° 18.883,
que aprueba el Estatutc Administrativo para Funcionarios Municipales, en
concordancia con lo prescrito en la ley N° 15.231, sobre organizacion y afribuciones
de los Juzgados de Policla Local, sin perjuicioc de aqueilos aspectos en que estan
sujetos a la supervigilancia directiva, correccional y econdmica de la correspondiente
Corte de Apelaciones, de manera gue gozan de las prerrogativas que corresponden a
tales servidores, que sean conciliables con la normativa especial que los rige.

Por ende, tanto el cumplimiento efectivo de la
jornada laboral, como el respeto y sujecidn a los sistemas de control internos
establecidos para dichos fines, constituyen deberes a los que estan sometidos todos
los funcionarios, sin distincidn alguna (aplica criterio contenido en dictamen N® 37.579,
de 2009).

Por su parte, el articulo 61, letra a), del
referido texto estatutario -en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado-, indica como una de las obligaciones especiales del alcalde y de las jefaturas,
el ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia, situacibn gue no se observa dado los

casos expuestos.

En su respuesta, Ia municipalidad indica que
mediante memorandum N° 109, de 6 de diciembre de 2013, la autoridad comunal
instruyd a dofia Carol Schwerter Rios, juez de policia local de Dalcahue, regisirar
regularmente sy asistencia.

Por lo expuesto, si bien se acogen ias

acciones indicadas por la municipalidad, corresponde mantener la observacion hasta

~verificar, en la fase de seguimiento respectiva, el cumplimiento de las instrucciones
“impartidas.

12
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7. Horas extras.

Sobre el particular, cabe sefialar que del
analisis de las labores encomendadas en los decretos N°s. 1646, 1724 y 1607, todos
de! mes de julio del afio 2013, a los funcionarios, don Luis Bahamonde Barria y las
sefioras Marcela Pérez Vargas y Sonia Garay Alvarado, respectivamente, los trabajos
a realizar tienen el caracter de labores habituales, tales como por gjemplo: ejecutar
ordenamiento de archivos y carpetas e incorporacién de datos al sistema para los dos
primeros casos y ordenar archivos y carpetas para el tltimo.

Al respecto, se debe fener presente que la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora ha precisado, entre otros,
en el dictamen N° 13.785, de 2011, que los trabajos extracrdinarios dan origen al
descanso complementaric o a su pago, cuando concurren fres requisitos copulativos,
a saber: que hayan de cumplirse tareas impaostergabiles, que las labores se realicen a
continuacion de la jornada ordinaria, de noche ¢ en dias sabados, domingos o
festivos, v que exista una orden del Jefe Superior del Servicio, contenida en un acto
administrativo exento del tramite de toma de razén, dictado antes de la realizacion de
aquellas y en el que debe individualizarse el personal que las desarrollara, el nimero
de horas a efectuar y el periodo que abarca la autorizacién. kn los casos citados, no
se advierte el cumplimiento del requisito de tratarse de tareas impostergables.

Por otra parte, se comprobd que Ila
municipalidad realiza el calculo de las horas extraordinarias y €l registro habilitado
para controlar el descanso compensatorio, en forma manual, y que ambos presentan
deficiencias en sus anotaciones y en los citadoes calculos, lo cual dificuita su revisién y
conlleva a efectuar pagos eironeos. En efecto, se examind el pago de trabajos
extracrdinarios realizados en el mes de julio y pagados en agosto de 2013, para cinco
funcionarios, constatdndose, en tres casos, diferencias en la cantidad de horas
efectivamente realizadas y las horas consideradas por el municipic para el pago,
produciéndose pagos en exceso de menor cuantia cuyo detalle consta en anexo N° 5.

La materia expuesta, evidencia debilidades de
control, en relacion con la documentacién lo cual no se condice con lo dispuesto en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1998, de este Organo de Control, que aprobé las
“Normas de Control Interno de la Contraloria General®, y de acuerdo al dictamen
N® 37.556, de 1986, que fija el cuerpo doctrinaric que sistematiza los aspectos
relacionados con ei control interno, cuya aplicacion es de caracter general vy
obligatoria para los servicios e instituciones del sector publico y fas municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 2.565, de 2013).

En efecto, en los puntos N° 43, 46 y 47 de la
citada resolucidon exenta N° 1.485, de 1896, establece, en lo que interesa, que la
documentacion sobre las transacciones significativas debe ser completa, exacta y
facilitar el seguimiento de los hechos antes, durante y después de su realizacion.

“Ademas la documentacion debe estar disponible y ser facilmente accesible para su
erificacion del personal y los auditores.
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En su respuesta, la municipalidad indica que
mediante memorandum N°s. 106 y 107, ambos de 6 de diciembre de 2013, instruyé a
tas directoras de desarrolio comunitario y de obras municipales, respectivamente,
corregir la situacion de las labores de caracter habitual.

Agrega, en relacion al proceso de caiculo de
las horas extraordinarias y el registro de descanso compensatorio, que efectivamente
realiza el proceso en forma manual, afadiendo que actualmente se encuentra
desarroilande pianiilas Excel para el calculo de las citadas horas extras.

Sostiene, ademas, que realizé la revision de
los casos observados, realizando las correcciones en los casos que correspondia a
traves del descanso complementario.

Sobre el particular, procede mantener las
observaciones hasta verificar, en la etapa de seguimiento respectiva, el acatamiento
de las instrucciones dadas y el correcto calculo de las horas extras.

8. Control de boletas de garantia

Se constatd, respectc de las cbras
examinadas, que un total de 18 boletas de garantia de seriedad, fiel cumplimiento del
contrato, correcta ejecucion y adicicnales de las obras, los documentos no estan
contabilizados acorde con lo previsto en el oficio circular N° 60.820 de 2005, de la
Contraloria General de la Republica, sobre Normativa de! Sistema de Contabilidad
General de ia Nacion.

En su respuesta, la municipalidad, sefiala que
mediante memorandum N° 112, de 9 de diciembre de 2013, la autoridad edilicia
instruyd a la directora de administracién y finanzas para que contabilice las boletas de
garantia. Asimismo, instruyé a la directora de obras municipales, mediante
memorandum N° 113, de § de diciembre de 2013, mantener un control sobre las
boletas de garantia recibidas.

Atendido lo anterior, es dable mantener Ia
observacion hasta corroborar, en la etapa de seguimiento respectiva, el efectivo
acatamiento de la normativa contable antes citada, asi como de su adecuado conirol y
custodia, por parte de esa entidad edilicia.

Il.  EXAMEN DE CUENTAS

1. Permisos de edificacion.

1.1. Sobre céiculos de los permisos de edificacién.

‘ Del examen de los cobros realizados, por
concepto de derechos por permisos de edificacién estipulados en los articulos 126,
427 y 130, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, se verificé gue en los
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calcuios implicados, la municipalidad no determind las categorias de las
construcciones conforme lo dispuesto en la metodologia de clasificacion aprobada
mediante resclucién exenta N° 101 del 8 de enero de 2013, del citade ministerio, lo
gue vulnera el articuio 5.1.14, de la Ordenanza General.

En efecto, diecinueve permisos de edificacion,
fueron clasificados en categoria de construccion E3, debiendo ser consideradas como
E4 {anexo N° 8), generando un cobro en exceso por concepto de cobro de derecho
municipal, por la suma total de $528.877. El detalle de la evaluacion para su
categorizacién consta en anexo N° 7 (aplica criterio dictamen N° 15.456, de 1989).

£En la respuesia se reconcce el error,
argumentando gue se tomaran las medidas necesarias para evitar su ocurrencia
futura.

Atendido lo anterior, cabe mantener la
observacion, correspondiendo gue el municipio adopte las medidas administrativas
pertinentes, tendientes a restituir los dineros cobrados en exceso, informando de ello a
esta Entidad de Controf en un plazo no superior a 60 dias habiles.

Ello, sin perjuicio de incluir esta materia en el
proceso disciplinario que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal.

1.2. Sobre célculos de los permisas por subdivision.

Se comprobé que el cobro realizado por el
municipio a don Raul Ampuero Hurtado, no se ajustd a lo dispuesto en el articulo 126
y 130, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, toda vez que la aludida
direccién de obras calculd el monto del mencionado permiso en virtud del valor total
del avallio de la propiedad, pese a que dicha normativa legal, establece que el
mencionado permiso se determina considerando solo el avallo fiscal del terreno y no
el del total de {a propiedad {aplica dictamen N° 20.002, de 2009).

En efectc, segun consta en la resolucion de
aprobacion de subdivision o fusion N° 3, del 14 de mayo de 2013, en el certificado de
avaluo N° 6056770, de 11 de abril de 2013, rol 43-17, emitido por el Servicio de
Impuestos Internos, v la orden de ingreso municipal folio N° 20242, del 14 de mayo de
2013, el citado municipio cobré un valor de $ 501.457, por concepto de permiso de
subdivision, considerando un valor total de la propiedad de 3 25.072.867. Sin
embargo, seglin el certificado de avaluo detallado N° 644053, emitido con fecha 25 de
cctubre de 2013, poar el Servicio de Impuestos Internos, a soliciiud de este Ente
Contralor, el mencionado permiso correspondia a un valor de § 83.372, apreciandose
un cabro en exceso de$ 418.085.

La municipalidad, en su respuesta, indica que
la direccién de obras calcula el valor de la subdivisién de un terrenc en base a lo
_indicado en el certificado de avallo fiscal vigente, solicitado segun lo dispuesto en el

N articulo 3.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, agregando

jque tal articulo no sefiala que debe ser detallado, por lo que en virtud de la
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observacion realizada, ha instruido a los funcionarios de la citada direccion, solicitar el
certificado de avalio detallado para no incurrir en futuro errores.

Al respecto, es dable indicar que si bien la
mencionada ordenanza no sefala explicitamente que el certificado debe ser detallado,
st precisa que el permiso se determina considerando el avallo fiscal del terreno, por lo
que un certificado gue no sea de este tipo, no permite determinar las caracteristicas
del bien raiz, tales como terreno y construcciones.

Por lo expuesto, cabe mantener Ia
observacién, siendo procedente que fa autoridad comunal adopte las acciones
tendientes a dar estrictc cumplimiento a las normas legales antes citadas, asi como
ordenar realizar la restitucioén de los dineros cobrados en exceso, informando de elio a
esta Entidad de Control en un plazo no superior a 60 dias habiles. Ademas,
corresponde que esta materia se aborde en el proceso sumarial que ordenara instruir
la mencionada autoridad.

1.3. Sobre exencién de pagae.

Scobre el particular, cabe observar que
mediante el formularic de solicitud de permiso de edificacion N° 38, de 25 de junic de
2013, ingresado el 17 de abril del afto 2013, la directora de obras municipales justifica
la eximicion del pago respectivo por concepte de regularizacién de ampliacion de
vivienda, a dofia Jenifer Barria Cardenas, por ia suma de $50.940, en lo precepiuado
en el articulo 29, de la ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y Clras Organizaciones
Comunitarias, lo que no se ajusia a lo dispuesto en el articulo 116, de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

En efecto, la aludida funcionaria concedid la
mencionada eximicion, en atencién a que dofia Jenifer Barria Cardenas forma parte
del Comité de Familia con Esperanza, RUT 65.429.710-4; sin embargo, acecrde a ia
documentacion contenida en la carpeta examinada, la propietaria de la construccion
en cuestion es la mencionada integrante del comité y no la aludida organizacion
comunitaria, por lo tanto, si bien conforme a lo dispuesto en articulo N° 28 de ia ley
N° 19.418, las organizaciones comunitarias estan exentas de todas las contribuciones,
impuesios y derechos fiscales y municipales, en los que se incluyen los derechos
municipales por permisos de construccion, la exencidn se encuentra establecida en
favor de la organizacion y no en beneficio personal de sus miembros {aplica dictamen
N°® 25.417, de 2012).

La entidad edilicia indica en su respuesta que
el citado permisc N° 39, de 25 de junio de 2013, fue emitido a nombre del Comite
Familia con Esperanza, RUT 65.429.730-4, propietarios de un terreno loteado en ia
prolongacion de la calie || NGz c< 2 comuna de Dalcahue. Agrega, que
lo que estd errado en aquel permiso corresponde al nombre del representante legal
dei comité, nc asi la recepcién definitiva de obras de edificacién, la cual esta con
todos los datos correctos, por lo que dicha regularizacién fue extendida a nombre del

;f?;.amité, correspondiendo fa exencidn de pago realizada.

("--\‘.
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En este contexto, es dable indicar que la
municipalidad no ha acreditado anite este Organismo Superior de Control la
representacién legal del Comité Familia con Esperanza, sin perjuicic de lo anterior es
dable reiterar que la exencidén de que se trata se encuentra establecida a favor de las
organizaciones a que alude la norma legal antes citada, y no en beneficio personal de
sus miembros como ocurre en la especie.

Por lo anteriormente expuesto, debe
mantenerse la observacion, correspondiendo que la municipalidad adopte las medidas
administrativas pertinentes, referida a efectuar el cobro correspondiente a la
propietaria de la vivienda, informando de ello a esta Entidad de Control en un plazo no
superior a 60 dias habiles, asi como implementar las acciones correctivas con el fin de
evitar la ocurrencia de este tipo de irregularidades en el futuro. Ello, sin perjuicio de
incluir esta materia en el proceso disciplinario que para tal efecto debe ordenar instruir
ta autoridad comunal.

1.4. Convenios de pago por permisos de edificacion.

Se determind que para los afos 2012 y 2013,
la municipalidad suscribié convenios de pago por permisos de edificacidn con seis
contribuyentes, por un total de $ 936.617, de los cuales, al 17 de octubre de 2013,
dofia [ G ocscniaba dos cuotas vencidas, correspondientes
al permiso de edificacion N° 41, de 18 de junio de 2004. La primera cuota del 29 de
febrero y la segunda del 31 de marzo de 2012, por [a suma total de $238.539, sin que
existan acciones de cobro por parte de alguna unidad del municipio {anexo N° 8).

En su respuesta, ia municipalidad indica que
en relacion a la deuda que mantiene dofia _n, se han
realizado acciones de cobro a través de la unidad de inspeccidn, efectuandose las
notificaciones N°s. 1970 y 1996, de 18 de octubre y 9 de diciembre de 2013,
respectivamente. Agrega que, con fecha 10 de diciembre de 2013, segun consta en la
orden de ingreso municipal N° 22320, la contribuyente pago la suma de § 165.291.

Afade, que esta realizando las gestiones para
obtener el pago total de la deuda y de no regularizar la situacién, derivara las
gestiones al Juzgado de Policia Local para su cobro.

Por lo expuesto, si bien se acogen las
acciones de cobro implementadas por el municipio, corresponde mantener la
observacion hasta verificar, en la etapa de seguimiento respectiva, el total ingreso en
arcas municipales por parte de la citada contribuyente de la deuda antes indicada.
Ello, sin perjuicio de la adopcién de medidas correctivas que debe la municipalidad
implementar para ¢l oporitno cobro de los derechos municipales vencidos.

Por otra parte, se constatd que los ingresos
por percibir correspondienies a los citados convenios, alcanzan a $936.617, los que

—nQ fueron registrados en la contabilidad del municipio, lo que no se ajusta a lo

dispuesto en el oficio Circular N° 60.820 de 2005, de la Contraloria General de la
ep'pblica, schre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacidn, toda
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vez gue los movimientos financieros originados por ingresos presupuestarios
devengados deben contabilizarse come Deudores Presupuestarios en el momento
gue se materializa la transaccidn que 10s genera, independientemente de que hayan
sidc o no percibidos.

La municipalidad responde gue la direccion de
administracion y finanzas contabiliza solo los ingresos que se perciben en la medida
gue se pagan las cuotas pactadas, lo cual no obsta que se lieve un control de ia
morosidad a traves de la tesoreria municipal. Anade, que el valor percibido por
concepto de permisos de construccidn es un monto poco significativo en relacién al
presupuesio total, ya que el afic 2012, se suscribieron cuatro convenios de pago y en
lo que va del afic 2013, se han celebrado dos por ese conceplo.

Agrega, que ha optado por aplicar el principio
de la significacién o importancia relativa, el cual es aplicable a la coniabilidad general
de la nacion, por o que no registrara los permisos de construccion aludidos, no
obstante mantendra el control para efectos de su postericr cobro en caso de proceder.

Las argumentaciones dadas por la
municipalidad no resultan atendibles, por o cual, debe mantenerse la observacion,
dado que esa entfidad edilicia no ha dado cumplimiento al principio del devengado, en
tanto, el principio de significacion e importancia relativa citade por el municipio, dice
relacién con que para ponderar la correcta aplicacion de los principios y normas se
debe actuar con sentido practico, siempre y cuandc no se distorsione el cuadre
general de la informacién, como si acontece en este caso, ya que no esté reflejando
un ingreso que le corresponde percibir, por lo que procede que realice ias
regularizaciones contables respectivas, 10 gue serd comprobado por este Organismo
de Control en la fase de seguimiento del presenie informe.

2. Obras Civiles.
2.1. Examen de cuentas de los egresocs.

Revisados los decretos de pago
correspondientes a los estados de pagos de Ias seis obras gue tuvieron movimiento
financiero el afio 2012 y en los meses de enero a marzo de 2013, se examinaron
pagos por la suma toial de $ 282.821.424, comprobandose que, en general, contaban
con la documentacion de respaldo, registraban su imputacion contable y los pagos se
ajustaban a sus contratos y bases de licitacion, salvo las situaciones que se indican a
continuacién:

2.1.1. Contabilizacion.

Se comprobd que la suma de § 96.078.037,
traspasada a la Municipalidad de Dalcahue por el Gobierno Regional de l.os Lagos,
“~para la ejecucion de los proyectos financiados con el Fondo Regional de Iniciativa
Local denominados “Construccion alumbrado piablico diversos cruces de la comuna de
Dfa]cahue”‘ “‘Construccion y habilitacion de piazas activas en diversos sectores de la
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comuna” y “Mejoramiento areas verdes y reposicién veredas avenida Mocopulli norte”,
fue integrada al presupuesto municipal, incumpliendo lo dispuesto en las glosas N° 02,
5.8 y 5.10, para el afic 2012, y 5.9 y 5.13, para el 2013, de la partida Ministeric del
Interior-Gobierno Regional, aprobados por las leyes N°s. 20.557 y 20641, de
presupuesto del sector plblico para los afios 2012 y 2013, respectivamente, que
establecen gue dichos recursos no deberan ser incorporados en los presupuestos de
las municipalidades a las cuales se les transfieran esos recursos (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 31.964, de 2011).

El municipio sefiala que ello fue corregido a
partir del mes septiembre de 2012, faltando incorporar dos proyectos, los cuales
fueron creados en los meses de mayo, junio y agosto de ese afio. Agrega, que ello fue
clarificado en el curso de contabilidad general de la nacion impartido por este Organo
de Control en los meses de septiembre y octubre de 2012, acompanando el certificado
de la directora de administracién y finanzas.

En atencién a que el ejercicio presupuestario y
contable del afio 2012 se encuentra cerrado, este Organismo Coniralor ha estimado
pertinente mantener la observacidn, a fin de que esa entidad edilicia, en el afo 2013,
cumpla con las normas legales antes invocadas, lo cual sera verificado por este Ente
Contralor en los programas de seguimiento que realice a ese municipio.

2.1.2. Proceso de licitacion y adjudicacion,

Se verificd, respecto de las 5 licitaciones que
se detallan en anexo N° 9, gue los contratos no se encuentran publicados en el portal
de mercado puiblico, en contravencion a lo estipulado en el articulo 20 de la ley
N° 19.886, y 57 del decreto N°® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

La municipalidad indica que medianie
memorandum N° 117, de 9 de diciembre de 2013, ha instruido al administrador
municipal para que se efectde la publicacién de las licitaciones en el portal Mercado
Publico.

Al respecto, es dable precisar gque la
gchservacion descrita corresponde a la publicacion de los contratos asoctados a las
licitaciones adjudicadas y no a las licitaciones propiamente tal. Ademas, es dable
indicar que a la fecha de emisién del presente informe, no se han publicado los
citados contratos, razén por la cual cabe mantener la observacion, correspondiendo
que el municipio adopte las medidas correctivas para dar cumplimiento a lo indicado,
lo que sera verificado por este Ente Coniralor en la proxima auditoria gue realice
sobre la materia.

2.1.3. Licitaciéon [D N° 3620-28-LE12.

) Se constatd que en la licitacion “Construccion
___y Habiltacion de Plazas Activas en Diversos Sectores de la Comuna’, acorde at

informe de la propuesta emitido el 17 de agosto de 2012, la comisidén evaluadora
coﬁf__ormada por dofia Maricela Hermosilla Arriagada, directora de obras subrogante,
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segun decreto exento N° 3, de 17 de abril de 2012; don Oscar Oyarzin Smith,
secrefario comunal de planificacion y dofia Clara Vera Gonzalez, secretaria municipal,

decidio evaiuar a dos de los tres proponentes, |GG
I ;-0 fuora de bases  la cmpiesa
I < oiccion a que la oferta presentada en papel diferfa

en un peso ($1) de la subida al portal Mercado Piblico, v que la boleta de seriedad

presentada no fue tomada por fa citada empresa, sino por don _
I oo persona natural,

Sobre o anterior, cabe consignar que,
respecto a dejar fuera de bases a razon de la diferencia de un peso descrita
anteriormente, vulnera lo establecido en las bases administrativas generaies en su
punto 4.3.1, inciso final, donde se contempia que la unidad evaluadora podia admitir
ofertas que presentaran defectos de forma, omisiones o errores de menor importancia,
siempre que éstos no alteraran el tratamiento igualitario de ios proponentes ni la
correcta evaluacion de fas propuestas.

Por otra parte, en relacién con el hecho de
considerar como no valida la boleta de seriedad, presentada por la empresa [
B oo sciialar que ésta fue emitida por don |G
- representante legal de ésta, quien actuando de dicha forma puede obligar
validamente a la scciedad ante tercercs en todo tipo de actos y convenclones, acorde
a la clausula décima de la escritura de constitucién de ia sociedad de la empresa, Io
anterior en concerdancia con las normas del dereche mercantil sobre representacion,
aplicables en virtud del articulo 1° de la ley N° 19.888 {aplica criterio contenido en
dictamen N° 52.423, de 2013).

Por lo expuesto, ia comisidn evaluadora al
dejar fuera la propuesta de la empresa |||} NG corio e
principio de iguaidad de los licitantes, conforme a lo dispuesto en el articulo 9° de la
ley N° 18.575, Crganica Constitucicnal de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que contempla los principios rectores de las propuestas pdblicas, los cuales
son e de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad
ante las bases que rigen el contrato, los que, a su vez, estan plasmados en normas de
la citada ley N° 18.886, y de su reglamente, contenido en el decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, es dable indicar que la reiterada
jurisprudencia de este Organismo de Conirol, contenida en los dictamenes
N°s. 34.051, de 2005 y 27.268, de 2010, entre otros, ha manifestado que el citado
principio de libre concurrencia de ios participantes, persigue considerar las ofertas de
todos los proponentes que han cumplido con los pliegos de condiciones, sin que por
/ errores sin frascendencia y no esenciales queden fuera de concursc. Igualmente, &l

dictamen N° 62.483, de 2004, relativo al principio de no formalizacién del articulo 13
~de la ley N° 19.880, agrega que el procedimiento debe desarroliarse con senciliez y
eﬁgacia, de mecdo que [as formalidades que se exijan sean aguélias indispensables
?pa'ga dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar perjuicio a particulares,
a‘g%egando que el vicio de procedimiento o de forma sblo afecta la validez del acto
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administrativo cuando recae en algin requisito esencial dei mismo, sea por su
naturaleza ¢ por mandate del ordenamiento juridico y genera petjuicio al interesado
(aplica criterio contenido en dictamen N° 70.019, de 2011).

En su respuesta, la municipalidad reconcce el
error y para evitar que aquello se reitere, la autoridad comunai ordend al administrador
municipal instruir a quienes corresponda sobre esta materia, a fin de garantizar la
igualdad de ios oferentes.

Atendido lo anterior, corresponde mantener la
observacidn, por cuanto en la citada licitacidn el municipio incumplié los principios de
igualdad de los oferentes y estricta sujecion a las bases y las normas legales antes
citadas, materia que debe ser abordada en el proceso disciplinario que para tal efecto
debe ordenar instruir la autoridad comunal, junto con implementar acciones concretas
gque impidan su ocurrencia en el futuro, lo que sera validado por este Organismo de
Control en una proxima auditoria sobre la misma materia.

2.1.4. Licitaciones 3520-28-LE12, 3520-25-LE12 y 3520-29-LE12.

En las anotadas licitaciones, correspondientes
a los contratos de ejecucion “Construccion y Habilitacidon de Plazas Activas en
Diversos Sectores de la Comuna”, “Mejoramiento Areas Verdes y Reposicion Veredas
Avenida Mocopulli Norte” y “Construccion Alumbrado Pdblico en Diversos Cruces de
la Comuna de Dalcahue”, respectivamente, se determind que el numeral 11, de las
bases administrativas especiaies de las dos primeras y el 9 de la tercera propuesta,
establecen, en lo que interesa, que la recepcion de las propuestas se realizara a
través de sobres, los cuales deberan ser entregados en la oficina de secretaria
comunal de planificacién, vulnerando lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 19.888,
segun el cual las mencionadas ofertas deben llevarse a efecto por la via electronica a
través del Sistema de Informacion de Compras y Contratacion Publica, siendo
excepcional y procedente la framitacidon de los mismos mediante documentos
contenidos en soporie papel, Gnicamente en los casos previstos en el articulo 62 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, lo cual no acontece para los tres
concursos examinados.

En su respuesta, la municipaiidad sefiala que,
mediante memorandum N° 118, del 9 de diciembre de 2013, el alcalde instruyd a la
secretaria comunal de planificacion, ajustarse en los futuros proceses licitatorios a las
disposiciones legales antes citada.

Al respecto, cabe mantener la observacion,
sin perjuicio de validar, en una proxima auditoria sobre la misma materia, el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en las normas legales antes invacadas.

2.1.5. Licitaciones 3520-28-L.LE12 y 3520-36-LE12.

Respecto de las citadas lictaciones, para la

o, contratacmn de las obras "Construccion y Habilitacion de Plazas Activas en Diversos
_Seqtores de la Comuna” y “Habilitacion de Espacios Diversos Establecimientos

21



/a} CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
e i3 CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNC

Educacionales”, adjudicadas a los sefiores Cristian Alvarez Lopez y Victor Saldivia
Ojeda, respectivamente, se advirtid gue los oferentes subieron solamente sus ofertas
econdomicas al portal mercado publico, y no ast los documentos anexos y técnicos, sin
qgue elio fuera observado por ia municipalidad.

Lo anterior, contraviene lo dispuesio en el
articulo 18 de ey N° 18.886, 30 y 32, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, toda vez que no fuercn recepcionadas por la municipalidad la totalidad de
[a documentacion requerida en ias bases administrativas a través de los sistemas
electrénicos ¢ digitales establecidos por la Direccién de Compras y Contrataciéon
Publica.

En su respuesta la municipalidad indica que
mediante memorandum N° 117, de 9 de diciembre de 2013, instruyd al administrador
municipal, para que se actue conforme las disposiciones legales vigentes.

Al respecto, cabe maniener la observacion
dado que el municipic incumpliéd las normas legales antes citadas, correspondiendo,
por tanto, que esta materia sea incluida en el proceso sumarial que para tal efecto
debe ordenar instruir la autoridad edilicia, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades adminisirativas en 10s hechos antes descrifos.

2.2. Antecedentes de licitacion.

Respecto a las especificaciones {écnicas de
los contratos “Mejoramiento Areas Verdes y Reposicion Veredas Avenida Mocopulli
Norte” y “Habilitacion Pozo Profundo en la Comuna de Dalcahue, segunda instancia”,
se constato que ef municipio solicité materiales de marcas determinadas en |a partida
N° 3 “Baldosas microvibradas 40x40”, de las especificaciones técnicas para el primero
de ellos, y las partidas 3.3 “Sellar paredes y piso con Sika TOP” y 5.3 “Cambiar
botoneras partir y parar por botoneras Schneider de 22 mm”, del itemizado
correspondiente a la segunda obra, vulnerando lo establecido en el articulo 22, N° 2,
inciso segundo, del decretc N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
precepita, en lo que interesa, que las bases deben contener las especificaciones de
los bienes o servicios a contratar, las que, por regla general, deben ser genéricas, sin
hacer referencia a marcas especificas, y que cuando sea necesario hacer aiusion a
éstas, deben admitirse, en todo caso, bienes o servicios equivalentes de otras marcas
o genéricos, agregandose a la marca sugerida la frase “o equivalente” (aplica criterio
contenido en los dictamenes N°s. 38.775, de 2011 vy 25,196, de 2012).

__ La municipalidad sefiala, en su respuesta, gue
___3;;{:.;-:.! tomara las medidas periinentes para que esa irregularidad no acontezca nuevamente,
7 instruyendo la autoridad comunal al administrador municipal, a través del
'""":__memorandum N° 117, de ¢ de diciembre de 2013, que debe tener presente en todas
Ias licitaciones que no se puede requerir la adquisicidn de bienes con marcas
especn‘lcas, sino que se puede sugerir una marca y agregar la frase “o equivalente”.
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De acuerdo a las argumentaciones
expresadas, cabe mantener la observacién, a la espera de validar, en una préxima
auditoria sobre la misma materia, el cabal cumplimiento de lo dispuesto en las normas
legales antes invocadas.

2.3. Ejecucion y pago de las obras.

Scobre los pagos realizados se advirtieron las
siguientes observaciones:

a) Respecto de la obra "Construccion
Alumbrado Publico Sector Mocopulli-Pulutauce”, se determiné que los pagos
realizados la empresa Servicios Integrales Matilde del Rosario Rozas Rozas Ltda.,
RUT 76.018.798-4, por ta suma total de $ 40.993.418, no se ajustaron a lo dispuesto
en ¢l puntc 18 de las bases administrativas especiales, el cual establecia cursar dos
estados de pago, el primero equivalente a un 15% y el segundo por 85%, toda vez
que dichos pagos se efectuaron a través de porcentajes equivalentes a 29,2% y
70,8%.

En su respuesta, el municipio indica que
efectivamente procedid por parte de ta ITO a cursar los estados de pago sin ajustarse
a lo establecido en el punto 18 de las bases administrativas especiales de la licitacion,
agregando que no obstante lo anterior, al momento del pago las obras, éstas se
encontraban realizadas en los porcentajes pagados.

Al respecto, cabe mantener la observacién,
siendo procedente que la entidad edilica arbitre las acciones correctivas para cefiir su
actuar a las disposiciones que consigne en las bases administrativas que apruebe
para los procesos licitatorios que convoque, lo que sera validadc en una proxima
auditoria sobre la materia. Ello, sin perjuicio de incluir esta materia en el proceso
disciplinario que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal.

En efecto, la jurisprudencia administrativa de
esta Contraloria General, contenida en los dictamenes N°s. 51.670, y 60.739, de
2011, entre otros, ha precisado que las bases deben observarse de modo irrestricto, y
constituyen el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los oponentes al correspondiente certamen, al que tienen que
cefirse obligatoriamente las partes que participan en un proceso de esa naturaleza, a
fin de respetar la legalidad y transparencia que deben primar en todos los contratos
gue celebre aquella (aplica dictamen N° 43.722, de 2013).

b) En relacidbn con la obra “Mejoramiento
Areas Verdes y Reposicién Veredas Avenida Mocopulli Notte”, se comprobd que
mediante decreto de pago N° 2237, del 8 de noviembre de 2012, por la suma de
$8.064.773, se curso el primer estado de pago al contratista Juan Kloker Gonzalez,
Sociedad de Montaje C&K E.I.R.L, RUT 76.127.098-2, incumpliendo lo dispuesto en el
ﬁ:umo 9.2.2, de las bases administrativas generales vy la clausula quinta, letra b), del
iCcfr}‘i{enio del 18 de mayo de 2012, suscrito entre [a Municipalidad de Dalcahue y el
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al mandante gue conste la fecha de cobro del estado de pago solicitada en el
mencionado numeral 8.2.2.

En su respuesta, el municipio sefiala gue la
direccion de obras municipales efectivamente incumplié con solicitar 1a referida cara,
por lo que procedio a revisar detalladamente cada uno de los documentos solicitados
para cursar los estados de pago correspondientes para los futuros proyectos
administrados por fa citada direccion.

Al respecto, cabe mantener la observacion
dado que el municipio cursé los estados de pago, sin tener fa totalidad de ia
documentacion requerida para tal efecio; sin embargo, por traiarse de un documento
en que debia constar la fecha de cobro del estado de pago, dado gue esa informacion
se consignd en el citado estado de pago, es dabie aceptar, por esta Gnica vez, las
argumentaciones del municipio, sin perjuicio que esa entidad edilicia arbitre las
acciones correctivas, a fin de evitar su ocurrencia en el futuro, o cual sera verificado
por este Organo de Control en la préxima auditoria que realice sobre esta materia.

¢} La ITO del contrato “Mejoramiento Areas
Verdes y Reposicion Veredas Avenida Mocopulli Norte”, sefora Maricela Hermosilla
Arriagada, aprobo los estados de pago N°s. 1y 2, cursados a través de los decretos
N°s 2237 y 2532, de 9 de noviembre y 7 de diciembre, ambos de 2012,
respectivamente, sin exigirle al contratista que los certificados de obligaciones
laborales cumplan con ios reguisitos estipulados en la circular N° 148, de 29 de
diciembre de 1898, de la Direccidon del Trabajo, que establece, gue éste es el Unico
tipo de ceriificacion independiente de la naturaleza juridica de la empresa principal,
pUblica o privada, valido para dar curso a los estados de pago mensuales, devolucion
de garantias si las hubiere o mera informacidén sobre el referide cumpiimientc, en
contravencién a lo establecido en el articulo 183-C del Codigo del Trabajo vy la
mencionada circular de la Direccién del Trabajo; infringiendo, ademas, los articuios
9.21 y 822 de las bases administrativas generales, que estiablecen, entre otras
cosas, que cada estado de pago, con su correspondiente estado de avance se debera
poner a disposicién de la 1TO para su aprobacion.

La autoridad comunal sehala que para el
primer estado de pago, a la fecha de su tramitacion, al contratista adn no le
correspondia pagar imposiciones, razon por la cual acompand, en aquél entonces, el
certificado N° 1001/2012/7618.

Agrega, que en relacion al estado de pago
N° 2, por eguivocacion no corresponde el nombre de la obra, va que la que se
individualizada habria terminade en el mes de agosto, siendo otro el contratista,
afiadiende que tambien coincidia el ndmero de trabajadores anexado al mismo
certificado.

. Scbre lo anterior, resulta procedente
mantener lo observado, dado que segun lo establecido en el precitado articulo 183-C
del Cédigo del Trabajo y la mencicnada circular de la Direccidn del Trabajo, los
leij;}ﬁificados de obligaciones laborales deben identificar la obra a la que representan.
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Debido a lo expuesto, corresponde que la
citada entidad edilicia adopte las acciones correctivas que permitan evitar esta
situacion a future, fo que sera validado en las préoximas auditorias que realice esta
Contraloria Regional. Ello, sin perjuicio de incorporar esta materia en el proceso
disciplinario que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal.

d) En la obra “Habilitacion de Espacios
Diversos Establecimientos Educacionaies”, se detectd que los pagos realizados por la
suma de $ 29.884.745, no se ajustaron a lo dispuesto en el punto 12 inciso 2, de las
bases administrativas especiales, toda vez que no se acompand el certificado de la
Oficina Municipal de informacion Laberal (OMIL), documento que se solicitaba como
requisito indispensable para cursar los estados de pago, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la contratacién de manc de obra ofertada, correspondiente a 12
personas.

En su respuesta, el municipio reconoce que
no solicité al contratista el certificado de la OMIL, como requisito para cursar los
estados de pago, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la contratacion de Ia
mano de obra ofertada. Agrega que, sin embargo, existen los contratos de trabajo, los
cuales son coincidentes con el listado detallado en el certificado de obligaciones
laborales y previsionales N° 788730, adiunto al estado de pago N° 2,

Al respecto, cabe mantener la observacién por
cuanto esa entidad edilicia no ha acreditado que los trabajadores estuvieran inscritos
en la OMIL, requisito indispensable para dar curso a {os estados de pago, por lo que
procede que ese municipio implemente acciones concretas para exigir a los
contratistas el cabal cumplimiento de los antecedentes consignados en las bases, lo
cual serd verificado por esta Entidad de Control en la préxima auditoria que realice
sobre la materia. Lo anterior, es sin perjuicio de agregar esta situacion en el proceso
disciplinario que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal

2.4 Garantias,

Del examen de cuentas efectuado a las
garantias de seriedad, fiel cumplimiento de los contratos, correcta ejecucidén de las
gbras y garantias adicionales, de [as obras antes citadas se advirtieron las siguientes
observaciones:

a) Respecto de las tres obras, “Construccion y
Habilitacion de Plazas Activas en Diversos Sectores de la Comuna®, “Construccion
Alumbrado Ptblico Sector Mocopulli-Pulutauco” v “Mejoramiento Areas Verdes vy
Reposicidon Veredas Avenida Mocopulli Norte”, la Municipalidad de Dalcahue,
determind solicitar una garantia adicional de un 5% del valor del contrato, para
garantizar el menor plazo de las obras ofertado por los contratistas, ello se dejo
-gstablecido en la clausula tercera de los contratos y en el decreto de adjudicacion,
;"s"é,ﬁ-a[éndose en éste uitimo instrumento, que dicha garantia se solicita a peticion
expresa del Gobiemo Regional de Los Lagos, de acuerdo al siguiente detalle:
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: Decreto de Fec.;ha. , Boleta Monto en
Coniratista . . .. .| suscripcion N Banco
adjudicacién N N $
contrato
1739 26-09-12 |5380082! Estade |1.499.721
2528 11-12-12 53146 | Santander |{2.050.000
1740 26-09-2012 | 101128 BCI 1.454 685

Sin embargo, analizadas las bases generales,
especiales, aclaraciones y consultas, para las tres licitaciones, ellas no consideran
solicitar ese tipo de garantia adicional, afectando el principio de estricta sujecidn a las
bases, gue implica que las mismas deben cbservarse de modo irrestricto, vy
constituyen el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanio de la
Administracion como de los oponentes al correspondiente certamen, al que tienen que
cefiirse obligatoriamente las paries gue participan en un proceso de esa naturaleza, a
fin de respetar la legalidad y transparencia que deben primar en todos los contratos
que se celebren {(aplica criterio dictamen N° 43.722, de 2013).

La municipalidad responde que solicitd una
garantia especial a requerimientc expresc del Gobierno Regional de Los Lagos,
mandante de esas obras, por 10 que la autoridad comunal instruyo al administradoer
municipal, por memoerandum N° 117, de 9 de diciembre de 2013, no solicitar ni exigir a
los contratistas ninguna garantia especial que no esté considerada en las bases de
licitacion.

En virtud de io expuesto, cabe mantener la
observacion; sin embargo, dado que las garantias ya fueron solicitadas en dichos
términos, cerrespende que, en lo sucesivo tanto el municipio como el Gobierno
Regional de Los Lages, en forma coordinada, si estiman pertinente solicitar este fipo
de garantias adicionales, o establezcan en las bases administrativas de la licitacion
correspondiente, de tal forma de dar estricto cumplimiento a las normas legales
citadas, lo cual sera verificado por este Ente Fiscalizador en futuras auditorias.

b} Respecto de la obra "Habilitacion Pozo
Profundo en la Comuna de Dalcahue”, se comprobé que existe una discrepancia entre
las bases administrativas generales y las bases administrativas especiales, en
relacién al porcentaje establecide para ia boleta de correcta ejecucion de las obras,
toda vez que en la primera, acorde al punio 15.2, se solicita un 3% del monto del
contrato y la segunda, en el punto 12.3, dispone un 5%. Asimismo, en el punto .4, de
las mismas bases dispone que las garantias por concepto de fiel cumplimiento del
contrato, anticipos y correcta ejecucién de la obra se tomaran de acuerdo a las bases
é\:‘p\gcia}es de la propuesta.

........
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Al respecto, se comprobd gue el municipio
solicito a la empresa contratista Sociedad Ingenieria y Construccion GCS SA,, la
boleta N° 20807, del Banco Santander, por fa suma de $ 3.480.500, correspondiente a
un 3% del convenio, sin ajustarse al monto solicitado en las bases especiales que
correspondia a la suma de $ 5.800.761.

Acorde al decreto exento N° 966, de 8 de abril
de 2013, la obra fue liquidada con cargo y se hizo efectiva la boleta antes citada,
obteniendo el municipio menores recursos por la suma de $ 2.320.261.

En su respuesta, ia municipalidad sefiala que
efectivamente realizod el cobro de la boleta de garantia de acuerdo a lo estipulado en
el punio 15.2 de las bases generales, sin percatarse gue existia una discrepancia con
lo establecido en las bases administrativas especiales. Agrega, que la DOM no es la
encargada de elaborar las bases para los procesos de licitacion de obras,
manifestando, no obstante, su voluntad en lo sucesivo de realizar una revisidn mas
exhaustiva de todos los documentos de la licitacion para no incurrir en errores.

L.os argumentos expresados por la entidad
edilicia no permiten desvirtuar el alcance formulado, por lo que cabe mantener la
observacion, toda vez que se acreditd que el municipio, por la materia observada,
obtuvo menores recurses por la suma de $ 2.320.261, debiendo, por tanto, incluirse
esta materia en el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir ia
autoridad edilicia, a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas
en los hechos antes resefiados.

¢) En relacidn con las obras “Construccion
Alumbrado Publico Diversos Cruces de la Comuna de Dalcahue” y “Construccién vy
Habiiitacion de Plazas Activas en Diversos Sectores de la Comuna’, se comprobd que
el municipio incumplio lo dispuesto en el 8.1.2, de las bases administrativas generales,
toda vez que las boletas de seriedad, fueron devueitas en un plazo superior a los 20
dias habiles dispuesto en las citadas bases, de acuerdo al siguiente cuadro:

Fecha Fecha de
Contrato Oferente Boleta N° devolucion devolucion
segun bases efectiva

Construccion y 5359999 271092012

habilitacidén de plazas
activas en diversos 12184889 07/08/2012 06/11/2012

Construccion
alumbrado publico

. 51863 Q2/10/2012 10/10/2012
diversos cruces de la

Comuna i 80499 21/08/2012

T -comuna de Dalcahue
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El municipio responde que para los oferentes
Cristian Alvarez Lopez y Servicios Integrales Matilde dei Rosario Rozas Rozas Lida., a
quienes se adjudicaron y contrataron las cbras, “Construccion y habilitacion de plazas
activas en diversos sectores de la comuna" y "Construccion alumbrado pUblico
diversos cruces de la Comuna”, en atencidn a que la firma de los contratos se realizd
el 26 de septiembre de 2012 y 7 de septiembre de 2012, respectivamente, las boletas
fueron devuelias dentro de los 10 dias de la firma de los convenios.

Sobre el particular, verificados  los
antecedentes aportados por el municipio, corresponde dar por subsanada la
observacion, para los casos de don Cristian Alvarez Lopez y Servicios Integrales
Matilde del Rosario Rozas Rozas Lida.

Ahora bien, respectc de Ilas Dboletas
presentadas por [
municipio no se pronuncia, por lo cual correspende mantener la observacion, siendo
procedente gue la municipalidad dé estricto cumplimiento a las bases administrativas
gue apruebe para ios procesos licitatorios que convoque, situacion gue sera verificada
en una proxima auditoria sobre la materia.

2.5, Contratacidn directa del contrato “Habilitacion Pozo Profundo en la Comuna de
Dalcahue, Sector Urbano, segunda instancia”,

Al respecto, se determind lo siguiente:

a) La Municipalidad de Dalcahue auiorizd la
contratacion de la citada obra mediante la modalidad de trato directo, el cual fue
aprobado a través del decreto N° 1689, de 4 de julio de 2013, invocando ef articulo 10,
N° 2, del decreto N° 250, de 2004, del Ministeric de Hacienda.

Lo antericr, vulnera lo expuesto en los incisos
segundo, cuarto, quinto y sexto del articulo 8° de la referida ley N° 18.695, que
establece, que, a fin de atender las necesidades de la comunidad local, las
municipalidades podran celebrar contratos que impliquen la ejecucién de acciones
determinadas, mediante licitacion pablica, si el monto de ellos o el valor de los bienes
involucrados excede de doscientas unidades tributarias mensuales; propuesta
privada, si es inferior a dicho monto o si concurren imprevistos urgentes u ofras
circunstancias debidamente calificadas por el conceje -en sesidén especialmente
convocada al efecto y con el voto favorable de la mayoria absoluta de los concejales
en ejercicio-, o, finalmente, mediante trato directo, si no se presentaren interesados.

En este orden, la norma que dehid regular el
proceso licitatorio del contrato en estudio, es el articulo 8° de la ley N® 18.695, el cual
indica expresamente en que casos se debe ilevar a cabo una licitacion publica o una
privada, o contratacion directa, de manera que sobre dicho aspecto no corresponde
raplicar supletoriamente fa ley N° 19.886.
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Ademas, no consta que el alcalde informara al
concejo municipal sobre la adjudicacion de la contratacion directa del asunto,
conforme el inciso final del citado articulo 8° de la ley N° 18.695 (aplica dictamen
N° 61.008, de 2012).

En su respuesta, la municipalidad sehala que
la referida contratacion directa fue realizada en virtud de lo establecido en el articulo
10, del precitado decreto N° 250, de 2004, lo cual fue informado al concejo municipal
por el alcalde, en la sesion ordinaria de 20 de agosto de 2013.

Los argumenios expuestos por esa entidad
edilicia no desvirthian el alcance formulado, por lo que cabe maniener parciaimente Ia
observacion, dado que el municipio no se cifié para la contratacion de las obras a o
dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.695, siendo procedente incorporar esta
materia en el proceso disciplinario que debe ordenar instruir la avtoridad comunal,

b) La Municipalidad de Dalcahue ejecutd el
gasto de las obras en comento, sin contar con ia disponibilidad presupuestaria para
ello, toda vez que el presupuestc aprobado por el concejo municipal en el acta de
sesion ordinaria N° 19, de 4 de junio de 2013, corresponde a la suma de $ 5.480.000,
imputadoe a la cuenta 31.02.004.055, pese a que la adjudicacién del contrato fue por
$6.219.178.

En efecto, de acuerdo con el criteric contenido
en el dictamen N° 57.602, de 2010, de este origen, entre otros, la circunstancia
descrita vulnera ef principio de legalidad del gasto, consagrado en los articules 6°, 7°,
98 y 100 de la Constitucion Politica de la Republica, conforme a ios cuales los
organismos publicos deben obrar estrictamente de acuerdo a las atribuciones que les
confiere la ley vy, en el aspecto financiero, observar la preceptiva que rige el gasto
pubiico, contenida, esencialmente, en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado y, asimismo, en el articulo 58 de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
acorde con los cuales todo egresc debe estar financiado y contar con los caudales
respectivos en la asignacion al cual se imputa.

De igual manera, es dable manifestar que Ia
actuacion antes referida ha significado, al mismo tiempo, una vulneracién al principio
de sanidad y equilibrio financiero ~consagrado tanto por la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades como en el referido decreto ley N° 1.263-, el que debe apiicarse
en todos los procesos que conforman el sistema de administracién financiera
municipal -presupuestario, contable y de administracién de fondos- y en el que e
corresponde participar al alcalde, como autoridad maxima de la entidad edilicia, a ia
Secretaria Comunal de Pianificaciéon y a la unidad encargada de Administracion y
Finanzas, todo ello, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 56; 63, letra e); 21,

7™
\ letras b) y c), y 27, letra b), de la aludida ley N°* 18.895 (aplica dictamen N°® 39.729, de

-2013).
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Acorde con lo anterior, corresponde a la citada
autoridad edilicia y a ia unidad y secretaria que lo asesoran en materia de
administracion de los recursos financieros del municipic el resguardo de tal principic,
actuando en todos los procesos que conforman la respectiva gestién con respeto al
imperativo legal de mantener la unidad y coordinacion entre estos, por lo que en el
£aso de asumirse compromisos gue no tengan el debido financiamiento, se generaran
las responsabilidades administrativas consiguientes, sin perjuicio de las de orden civil
o penal gue puedan existir (aplica dictamen N° 55.257, de 2003, de esta Entidad
Fiscalizadora).

En este contexto, y segun lo informado a
través del correc electronico de 28 de octubre de 2013, emitido por la ITO de la obra,
se comprobd que la citada entidad edilicia para poder corregir la diferencia
presupuestaria, procedid a imputarla a una asignacion distinta de la naturaleza del
gasto relacionado con la ejecucidn del proyecto en estudio, contraviniendo el punto I,
del decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda {aplica dictamen N° 72.580,
de 2009).

La entidad edilicia sefiala que sblo se solicité
al concejo la aprobacion de $§ 5.480.000, a la cuenta 31.02.004.055, va que la
diferencia del monto total a contratar se cargd a la cuenta 31.02.004.048 “Diversos
Proyectos Urbanos”, la cual les permitiria realizar ese tipo de obras. Agrega, que
asume que lo que debid realizar era una modificacién presupuestaria de la asignacion
31.02.004.048 a la 31.02.004.065, pero en ningin casc se confraté sin la
disponibilidad presupuestaria para elle, ya que en dicho escenario no se hubiera
podide extender la orden de compra.

Al respecto, resulta procedente mantener fa
chservacion planteada, dado que la imputacién presupuestaria para construir el
proyecto fue gjecutada en una asignacion distinta de la naturaleza del gasto para el
referido proyecto, sin que se acredite ia auforizacién correspondiente para que la
diferencia presupuestaria sea imputada a la cuenta 31.02.004.048, bDiversos
Proyectos Urbanos, debiendo esa entidad ediiicia, implementar las medidas
pertinentes a fin de evitar la ocurrencia de estos hechos, lo gue sera validado en
futuras fiscalizaciones sobre la materia. Ello, sin perjuicio de agregar esta situacion en
el proceso disciplinario que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal.

¢) La Municipalidad de Dalcahue no designd
formalmente, mediante acto administrative, al inspector técnico de la obra en estudio,
toda vez que el nombramiento de dofia Maricela Hermosilla Arriagada se realizé a
través de! acta de entrega de terreno, suscrita ef 23 de julio de 2013, lo que vulnera el
articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece gue se entiende por acto administrativo
las decisiones formales gue emitan los drganos de la administracion del Estado, en los
cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el gjercicio de una
potestad publica y que éstos deberan tomar la forma de decrefos supremes y de

Tes0luciones, por cuanto la dictacion de dichos actos otorgan certeza juridica respecto

e lag decisiones que adopta la administracion en el ejercicio de sus atribuciones.
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Ademas de lo expuesto, se comprobo que la
citada profesional no le exigid al contratisia GK Chile Ingenieria Limitada, la
presentacion del libro de obras, vulnerando los articulos 1.1.2 y 1.2.7, de ia
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que reglamentan la existencia en
obra de dicho documento, lo que resulta concordante con el articulo 1.3.2 de ia citada
norma, que estipula que “de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, se consideraran infracciones a las normas confenidas
en la presente Ordenanza, y por lo tanto quedaran sujetas a mulia”, entre otras, la
inexistencia de libro de obras, agregando luege que, “las mullas se aplicaran a
quienes resulten responsables de la infraccién de acuerdo a la sentencia dictada al
efecto por el Juez de Policia Local correspondiente”.

La Municipalidad de Dalcahue reconoce e
hecho observado y responde que se debid a un error involuntario. Afiade, que la DOM
tomara ias medidas pertinentes para que aquellc no vuelva a ocurrir y también el
exigir oportunamente el respectivo libro de obras.

Al respecto, corresponde mantener la
observacion planteada, toda vez que el referido municipio no aportd antecedentes que
nermitan respaidar sus argumentaciones, por lo que la materia sera validada en una
proxima auditoria que realice esta Entidad Fiscalizadora.

d) La ITO no realizé las saivedades oportunas
al contratista para dar {érmino a los trabajos en la fecha establecida en ei contrato,
toda vez gue al 13 de agosto de 2013, la obra debia encontrarse terminada; sin
embargo, de acuerdo a lo constatado en el correo elecirénico de 23 de octubre de
2013, emitido por la ITQO, la partida N° 8 Pruebas Generales de Sefiales vy
Funcionhamiento de Equipos en Presencia de ITO, no ha sido ejecutada, y por tanto, 1a
obra no se encuentra recepcionada por la entidad edilicia con el plazo vencido,
vuinerande la clausula tercera dei citado pacto de voluntades, que sefiala “que el
plazo para la gjecucion de los trabajos, sera de 21 dias corridos a contar del acta
entrega de terreno”, la que tuvo fugar el 23 de julio de 2013.

La municipalidad sefiala en su respuesta que
en virtud de la cladusula quinta del contrato de obras, ia recepcion de las obras debe
realizarse una vez que los trabajos sean recepcionados por ESSAL S.A,, lo cual, al 9
de diciembre de 2013, todavia no acontecia, dado que dicha empresa de servicios
sanitarios habria manipulado os equipos desprogramandolos.

Agrega, que el confratista se encuentra
realizando las gestiones para que la empresa que proveyd el equipo concurra al fugar
de los trabajos y solucione el inconveniente provocado, para posteriormente coordinar
con ESSAL S.A. las pruebas pertinentes que acrediten su correcto funcionamiento v
recepcion.

Afiade, que reconoce no haber realizado los
'aumentos de plazo correspondientes.
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Sobre lo anterior, procede mantener la
observacidon planteada, hasta verificar el funcionamiento de las obras en ia visita de
seguimiento que realizara esta Contraloria Regional, correspondiendo, ademas,
remitir a esta Entidad Fiscalizadora, los antecedentes que acrediten la puesta en
marcha de la obra, junto con las recepciones realizadas por ESSAL S.A. y por esa
municipalidad, en un plazo no superior a 80 dias habiles. Lo anterior, es sin perjuicio
de incluir esta situacidn en el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar
instruir la autoridad edilicia.

itl. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

1. Permisos de edificacion
1.1. Permiso de subdivision.

De los antecedentes tenidos a la vista,
correspondientes a los permisos de subdivision N°s. 03 y 04, se cbserva que la
Direccion de Obras Municipales ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 24, letra a),
N° 3, de la ley N° 18.685, Organica Constitucional de Municipalidades, que sefala,
entre otras consideraciones, gue a la mencionada unidad le correspondera velar por el
cumplimiente de las disposicicnes de la Ley Generai de Urbanismo y Consirucciones,
por cuanto revisados los expedientes respectivos se advierten los siguientes
incumplimientos al articulo 3.1.2 de la citada Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones —CGUC-:

a) Ninguno de los permisos de subdivision
examinados contaba con el certificado de informaciones previas, incumpliendo lo
establecido en ef punto 3, de articuio 3.1.2, de la OGUC.

L.a municipalidad sefiala que independiente de
que fa comuna no cuente con plan regulador, se ha instruido a los funcionarios de ia
direccidon de obras municipales, solicitar el ingreso de la solicitud de certificado de
informaciones previas, dando respuesta la direccién a través de un ceriificado en €l
cual se estipule que el proyecto debe acogerse a lo dispuesto en la Ley y Ordenanza
General de Urbanismoe y Construcciones.

Atendidas las acciones implementadas por el
municipio, en el punto 4, del instructivo antes mencionado, procede dar por subsanada
la observacién, sin periuicio que su efectividad sea verificada por este Organismo de
Control en una proxima auditoria que se realice sobre la materia.

b} Se advirtid que en ambos permisos de
subdivision, nc se presenté el ceriificado de avalio fiscal desgiosado en terreno y
~construcciones, sefialado en el formulario N° 3.3 "Solicitud de aprobacién”, vulnerando
lo estipulado en el articulo 128, de la citada Ley General de Urbanismo y
~Construcciones,
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La municipalidad indica que ha instruido a los
funcionarios de la direccidbn de obras, solicitar el certificado de avalto detallado,
desglosado en terreno y construcciones, para no incurrir en futuros errores.

En relacion con lo anterior, pese a lo sefialado
en el punto 9, del instructivo dictado por ese municipio, corresponde mantener ia
observacion, hasta verificar la efectividad de la medida correctiva en la fase de
seguimiento del presente informe.

¢) El proyecto presentado correspondiente al
permiso N° 3, no cuenta con ei plano de subdivision a escala no menor 1:1000 con las
curvas de nivel al menos cada dos metros, segln lo dispuesto en el punto 4, del
articulo 3.1.2, de la referida Ordenanza General de Urbanismo y Construccicnes.

En la respuesta se indica, conforme al punto
11, del instructivo antes mencionado, que en general para la revisidon de las carpetas
de permiso de edificacion, subdivisiones, fusion, loteos u otros, exigird cada uno de
los antecedentes enunciadeos en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y segun lo dispuesto en los
formularios Unicos establecidos por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Atendidas las consideraciones expuestas,
procede dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de validar la efectividad de las
medidas de correccion en una proxima auditoria sobre la materia.

1.2. Permiso de cbra nueva.

Por su parte, detf analisis de los expedientes y
de las visitas a terreno efectuadas durante los dias 15, 16 y 17 de octubre de 2013, a
las propiedades correspondientes a los permisos de edificacion N°s. 10, 11, 12, 13,
15, 16, 18, 19, 22, 26, 27, 28, 29, 33, 34, 38, 42, 45 y 49, se observa que la direccion
de obras municipales otorgo los referidos permisos, vulnerando el articulo 24, letra a),
N° 3, de la ley N° 18.695, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 5.1.6 de la citada
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, segun se detalla a continuacion:

a) l.os expedientes en estudio no cuentan con
el fistado de todos los documentos y planos numerados que conforman el expediente,
firmado por el arguitecto proyectista, contraviniende lo preceptuado en el numeral 1°,
letra a), del citado articulo.

La municipalidad, a través del instructivo
mencionado, establecid que los expedientes de permiso de edificacion deben contar
con el listado de todos los documentos y planos numerados que conforman el
expediente firmado por el arquitecto proyectista, de acuerdo a o indicado en i
mencionado articulo 5.1.6 de la OGUC.

Atendldas las acciones implementadas por el
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observacion, cuya efectividad sera verificada por este Organismo de Control en una
proxima auditoria gue realice sobre fa materia,

b) Los expedientes estudiados no cuentan con
el certificado de informaciones previas, o en su defecto, el antecedente que acredite 1a
no emision de éste, lo que incumple lo preceptuade en el articulo 116 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, conforme lo exige el punto 2 del articulo
5.1.6, de la QGUC.

L.a municipalidad sefiala que independienie de
que la comuna no cuente con plan regulador, ha instruido a los funcionarios de la
direccion de obras, solicitar el ingreso de la solicitud de certificade de informaciones
previas, dando respuesta la direccidn a través de un certificado, en el cual se estipule
que el proyecto debe acogerse a lo dispuesto en la Ley y Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Atendidas las acciones implementadas por el
municipio, en el punto 4, del instructive antes mencionado, cabe dar por subsanada la
observacién, cuya efectividad sera verificada por este Organismo de Control en
futuras auditorias que realice sobre la materia.

¢} En los permisos N°s. 28 y 38,
correspondientes a la propiedades ubicadas en calie ||| GGG - = =
calle |l a2mbas de 1a ciudad de Daicahue, no poseen, dentro de su
expediente, el informe favorable del revisor de proyecto de calculo estructural, lo que
vulnera 1o establecido en los articulos N°s. 5.1.25 y 5.1.26 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, conforme lo exigide en el numeral 5°, del articulo en
estudio.

La municipalidad asume gque no exigid el
informe favorable del revisor de proyecto de calculo estructural, en consideracion a
que ambos proyectos cuentan con informe favorable de revisor independiente, cuya
funcién es verificar que los proyectos cumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al proyecto, por {0 que se da por entendido gue cumplen
con las exigencias de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones vy
debiera otorgarse el permiso sin mas tramite.

Al respecto, es dable precisar gue segun lo
dispuesto en el articulc 116 bis, de la ley Generail de Urbanismo y Construcciones, en
el desempefio de sus funciones, los revisores independientes deberan verificar gue
los proyectos de edificacion y las obras cumplan con las disposiciones legales vy
reglamentarias, y emitir los informes que se requieran para tales efectos, cuyo
contenido determinara la Ordenanza General. Con todo, los revisores independientes
no verificaran el calculo de estructuras.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto
'%'r"}os articulos N°s, 5.1.7 y 1.2.4, ambos de la Ordenanza General de Urbanismo vy
j-0nstrucctones en cuyo contenido indican que no correspondera al director de obras
u-mcapaies ni al revisor independiente revisar los proyectos de calculo estructural,
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Por lo expuesto, procede mantener Ila
observacion, correspondiendo que ese municipio adopie las acciones correctivas,
implementando procedimientos de control en la aprobacion de ese tipo de proyectos,
a fin dar cumplimiento con lo preceptuado en la norma legal atinente, lo que sera
verificado en una proxima fiscalizacion. Ello sin perjuicio, que la autoridad comunal
incorpore esta materia en el procesc disciplinario gue para tal efecto debe ordenar
instruir, para determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los
hechos antes resenados.

d) En los planos de arquitectura, de los
permisos N°s. 10, 15, 19, 38, 39 y 48, no se grafico la aplicacidn de las rasantes, en
el plano de emplazamiento 0 en las elevaciones. Ademas, respecto del permiso N° 15,
no se grafico la cota de desnivel con el suelo,; en tanto, sobre el permiso N° 38, en las
elevaciones no se proyectd la escalera. Todas estas situaciones incumplen las letras
b), ¢) v d) punto 7 del articulo 5.1.6 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, lo que se detalia en anexo N° 10.

e) Las especificaciones técnicas de los
expedientes de los permises de edificacion en estudio, a excepcion de los N°s. 10, 28
y 38, carecen de las medidas de seguridad contra incendios, vulnerando lo contenido
en el punic 4.3.3, de la citada ordenanza general, conforme lo establecido el punto 11,
del articulo 5.1.8.

Respecto de las chservaciones contenidas en
los numerales d) y e}, la municipalidad responde que ha requerido a ios funcionarios
de la direccién de obras municipales, a través del instructivo de tramitacién de
permisos de edificacion, subdivisiones y otros, de fecha 2 de diciembre de 2013, la
forma y manera de operar en la recepcion, revision, otorgamiento de permiso, y todo
lo relativo con los tramites municipales dispuestos en la OGUC y en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, para regular y mejorar el control de dichas
tramitaciones.

Scbre el particular, pese a lo dispuesto en el
punto 11, del instructivo impartido, procede mantener las observaciones, hasta
verificar la efectividad de las acciones correctivas implementadas por el municipio en
una préxima auditorfa que realice este Organismo de Control sobre la materia.

f} Los expedientes N°s. 11, 19, 39 y 42,

incumplen lo establecido en el articulo 4.3.14 y 4.3.3, gue disponen que los muros

. cortafuego deberan prolongarse a lo menos 0,50 mts., mas arriba de la cubierta del

/ techo y 0,20 m hacia adelante de los fechos saledizos, aleros u otros elementos

combustibles, ademas de contemplar una resistencia del tipo F-120, para los casos en
estudio, 1o que no acontece en la especie (anexo N° 11).

. La entidad edilicia indica que ha instruide a

—-.sus funcionarios, la forma y manera de operar en la recepcion, revision, otorgamiento
Q'dé‘f-g)ermiso, y tedo o relativo con los tramites municipales dispuestos en la QGUC vy
.enla Ley General de Urbanismo y Construcciones, para regular y mejorar el control
.de dichas tramitaciones.
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Al respecto, debe mantenerse la observacién
hasta validar la concrecidn de medidas correctivas que den estricto cumplimiento a las
normas legales antes citadas, tendientes a regularizar las resistencias de {os muros
cortafuegos de ios expedientes N°s. 11, 19, 39 y 42, ya mencionados, medidas que
seran verificadas por esta Contraloria Regional en la etapa de seguimiento respectiva.

1.3. Recepcidn de fas obras.

De la revisién efectuada a los antecedentes
proporcionados por la Direccién de Obras Municipaies de Dalcahue y de lo certificado
por su directora en el acta de fiscalizacion de 18 de octubre de 2013, se comprobo
que dicha unidad municipal procedio a recepcionar las obras asociadas a los permisos
de edificacion N°s. 28, 10, 42, 22, 13, 18, 16, 45, 33, 49, 34, 27, 26, 15, 38, 12, 29, 19
y 11, pese a los incumplimientos que se consignan en cada ¢aso, segun se aprecia de
las revisiones efectuadas a esas consirucciones y en virfud del analisis efectuadc a
las carpetas de éstas:

a) Las obras cuyos permisos de edificacién
corresponden a los N°s. 28, 42, 22, 13, 18, 16, 45, 33, 34, 27, 26, 12, 19 y 11, no
consideran el informe del arquitecto que cetifigue gue los trabajos se han ejecutado
conforme al permiso aprebado, incluidas sus modificaciones, vulnerando lo exigido en
el articulo 5.2.6, de ia citada ordenanza general.

Sobre el particular, la entidad edilicia indica
que se ha instruide a sus funciocnarios, la forma y manera de operar en la recepcion,
revision, otorgamiento de permiso, y todo lo relative con los tramites municipales
dispuestos en la OGUC y en ia Ley General de Urbanismo y Construcciones, para
regular y mejorar el contro! de dichas tramitaciones.

Por lo expuesio, procede mantener la
observacién hasta validar la concrecion de las medidas correctivas que den estricto
cumplimiento a las normas legales antes citadas, lo cual serd verificado por esta
Contraloria Regional en ia etapa de seguimiento respectiva.

b} En ninguna de las obras ejecutadas se
exigié el libro de obras, situacidn que vulnera lo exigido por el articuio en comento
1.2.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que indica, en 10 que
interesa, que el libro de obras es un documento con paginas numeradas que forma
parte del expediente oficial de la obra y que se mantiene en ésta durante su
desarrollo, y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra
formuladas por los profesionales competentes, cuyc original se entregard a la
Direccion de Obras Municipales al momento de la recepcidn definitiva total de las
obras, para su archivo junto con el expediente correspendientes y permitir su consuita
. por cualquier interesado.

-_ A mayor abundamiento, el articulo 1.3.2, de la
aludida Ordenanza indica que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
_:Brbanismo y Construcciones, se consideraran infracciones & las normas contenidas
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en la presente Ordenanza, y por lo tanto quedaran sujetas a multa, las siguientes
acciones, entre las cuales consigna la inexistencia de libro de obras.

En su respuesta, el municipio indica que en el
punio 13, del instructive antes sefialado, se establece que en todos los libros de
obras, debera darse cumplimiento a lo estipulado en el articulo 1.2.7, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccicnes.

Al  respecto, se propone mantener la
observacion hasta validar la concrecion de medidas correctivas que den estricto
cumplimiento a las normas legales antes citadas, lo cual sera verificado por esta
Contraloria Regional en la etapa de seguimiento respectiva.

¢) A excepcion de la obra asociada al permiso
de edificacion N° 29, ninguna cuenta con el informe de la empresa, €l constructor u
otro profesional segin corresponda, en que se detalie las medidas de gestion y control
de calidad adoptadas en la obra, infringiendo los articulos 1.2.9 y 5.8.3, de la citada
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, conforme lo exigido en el punto
5.1.6, de la mencionada Crdenanza.

d) Referente al permiso N° 38, no se encontro,
entre los antecedentes del proyecto, copia de la declaracién de instalacion electrica,
establecido en el articulo 5.9.2, de la OGUC, incumpliéndose el numeral 5 del articulo
5.2.6, de la aludida Ordenanza.

e) Pese a que consta que fueron pagados los
derechos municipales de los permisos de edificacion N°s. 33, 34 y 49, las copias de
las boletas donde se acredita dicho pago, no fueron adjuntados juntc con el legajo de
antecedentes de los expedientes antes citados, vulnerande el articulo 5.1.16 de Ia
citada Ordenanza, que indica en [o que interesa, que un ejemplar de la boleta del
permiso se archivara en la direccion de obras.

En relacidon a las observaciones contenidas en
las letras ¢), d) y e) precedentes, la entidad edilicia indica que instruyé a sus
funcionarios, 1a forma y manera de operar en la recepcidn, revision, otorgamiento de
permiso, y todo lo relativo con los tramites municipales dispuestos en la OGUC yen la
Ley General de Urbanismo y Consirucciones, para regular y mejorar el control de
dichas tramitaciones.

Al respecto, considerando lo dispuesto en el
punto 11, del ¢itade instructivo, procede dar por subsanadas las observaciones; sin
embargo, corresponde que el municipio dé estricto cumplimiento a las exigencias
establecidas en la norma legal vigente, situacion que, sera verificada por esta
Contraloria Regional una préoxima fiscalizacion.

1_&.\ De la validacion en terreno.

Al respecto, se verificd io siguiente:
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a) Los planos aprobados por la sefialada
direccion de obras mediante €l permiso de edificacion N° 10, presentan discordancias
respecto de lo ejecutado por el propietario, sin que entre los antecedentes que figuran
en su expedienie se adviertan modificaciones aprobadas gue permitan otorgar el
certificado de recepcion definitiva de la obra, incumpliendo lo regiamentado en el
articulc 5.2.6, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (anexo
N°® 12).

La entidad edilicia, en su respuesta, indica
que la directora de obras asume el haber firmado la recepcion de ia vivienda
correspondiente al permisc de edificacion N° 10, de 2013, aludiendo a gue es
imposible, por todas las labores atingentes a esa direccidn, gue ella asuma la totalidad
de las recepciones en terreno, por lo que sélo cabe confiar en el profesional que se
designa para tal efecto; no obstante, se ha establecido en el punio 12 del aludido
instructive, que para ias recepciones de obra, el inspector {écnico que se designe a
realizar la recepcidn de un proyecto, debera conformar un set de fotografias que se
anexaran a la carpeta previo a la emision del certificado de recepcion de obras, el cual
debera contener al menos fotos de todas las fachadas, general de empiazamiento e
interiores.,

Al respecto, procede mantener la observacion,
ya gue la Direccién de Obras, en este caso, no dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 24, letra f) de la ley N° 18.695, puesto que le corresponde dirigir las
construcciones que sean de responsabiiidad municipal, sean ejecutadas directamente
¢ a través de terceros, asi como los ariiculos 8° y 118, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y los articulos 521y 522 y 5.2.5 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, ya que no veld porque las obras se ejecuten
en conformidad con los plancs, especificaciones y demas antecedentes aprobados en
el respective permiso.

Por o expuesto, la efectividad de fas medidas
correctivas dispuestas por esa municipalidad, seran verificadas por esie Organo de
Control en una proxima auditoria gue realice a esa entidad edilicia sobre la misma
materia. Ello, sin perjuicio de ello de abordar esta situacion en el procesc disciplinario
que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal.

b) La municipalidad no posee el expediente
con los antecedentes del permiso de edificacion correspondiente a lfa ampliacion
realizada a la propiedad original, ubicada en el ||| |GG cc = ciuded de
Daicahue, situacion gue transgrede lo dispuesto en el articulo 24, punio 5, letra b),
sobre fiscalizar las obras en uso, conienido en la ley N° 18.665, Organica
Constitucional de Municipalidades {(anexo N° 12).

En su respuesta, la autoridad comunal indica
que informd al inspector municipal, don Luis Soto Santana, a través de correo

~ipstitucional de fecha 9 de diciembre de 2013, para que notifique a la propietaria, dofia

T - - o< regularice dicha ampliacién.
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Al respecto, a pesar de tener a ia vista la
notificacion N° 02001, de 11 de diciembre de 2013, remitida por la directora de obras
municipales a esta Contraloria Regional, procede mantener la cbservacion hasta
verificar, en la auditoria de seguimiento, la reguiarizacién del permiso de edificacidn
correspondiente a la ampliacion realizada de la vivienda antes citada,

2. Obras Civiles.

Como antecedente previo, cabe sefialar que,
al momento de efectuar la revision a los contratos de obra publica en esiudio, la
direccion de obras municipales de la Municipalidad de Dalcahue contaba con los
antecedentes exigidos por este Organo Contralor, en el dictamen N° 7.251, de 2008,
para cada expediente revisado.

Sin perjuicio de lo anterior, se determinaron
las siguientes observaciones:

2.1. Estados de pago.

No corresponde que en el estado de pago
N° 4, aprchado por decreto N° 1619, de 21 de agosto de 2012, asociado al proyecto
“Habilitacidn Pozo Profundo en la Comuna de Dalcahue, Sector Urbano, primera
instancia’, la Municipalidad de Dalcahue haya pagado partidas globales (Gl) en forma
porcentuada, de acuerdo a su avance, por cuanto el sistema de pago en los contratos
de obra publica a suma alzada, supone que el desarrollo de la obra sea susceptible de
ser valorizado conforme al detalle de su presupuesto, de lo que sigue que si éste
contempla partidas de caracter giobal, las mismas s6lo pueden ser pagadas, atendida
su naturaleza, en la medida que se encuentren completamente ejecutadas (aplica
criterio contenido en los dictdmenes N°s. 25.086 y 48.491, ambos de 2011).

A modo de ejemplo, cabe citar los items 1
“Instalaciones de faena”;, 41 ‘“Instalaciones eléctricas”; 59 “Puerta metalica” y 67
“Puerta metalica 2 hojas”.

En su respuesta al preinforme, la
Municipalidad de Dalcahue sefiala que la DOM, desde principios de 2013, en todas las
obras contratadas no ha pagado porcentualmente las partidas globales, conforme a lo
dispuesto en los dictamenes N°s. 25.086 y 48.481, ambos de 2011,

Al respecto, corresponde mantener [a
observacion planteada, tocda vez que el municipic no aportd antecedentes que
confirmen lo afirmado por éste, procediendo, por tanto, que esa municipalidad adopte
las medidas correctivas tendientes a disponer tanto en las bases administrativas de
los procesos licitatorios que convoque como en los respectivos manuales de

__procedimientos de esa direccion de cbras, la prohibicion de pagar partidas globales
'('Gi")'ffe_p forma porcentual, de acuerdo a su avance, cuando se trate de contratos de
i;i:[_a"'p'ﬁgbiica a suma alzada, lo que sera validado en las proximas fiscalizaciones que
alice esta Contraloria Regional sobre la materia.
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2.2, Libro de obras.

Se determind que los libros de cobras de los
contratos “Mejoramiento y Habilitacién de Espacios Diversos Establecimientos
Educacionaies” y “Construccidén Alumbrado Publico Sector Mocopulii-Pulutauco”, no
cumplen con a exigencia de caratuia establecida en el articulo 1.2.7, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones -aprobada por el decreto N° 47, de 1882, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo-, por cuanio el primero de elios no identifica al ITO
de la obra, y ninguno de ellos individualiza al constructor a cargo de los trabajos.

La entidad edilicia sefiala que instruyé a ios
funcionarios de la DOM, a través del documento “Instructivo Tramitacién Permisos de
Edificacion, Subdivisiones y Otros Tramites de la Direccién de Obras Municipaies”, de
2 de diciembre del afio en curso, que en todos los libros de obras, debera darse
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 1.2.7, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Atendidas las acciones emprendidas por ia
Municipalidad de Dalcahue, cabe dar por subsanada ia observacién, sin perjuicio de
validar la efectiva implementacion de dicho instructivo en las futuras auditorias que
realice esta Contraloria Regional en ese municipio.

2.3. Obligaciones de la inspeccion técnica de obras.
Al respecto, se constato lo siguiente:

a) De las visitas a terreno efectuadas los
dias 30 de septiembre y 1° de octubre de 2013, en conjuntc con el examen practicado
a los libros de cbras de los contratos “Mejcramiento y Habilitacion de Espacios
Diversos Establecimientos Educacionales”, cuya {TO estuvo a cargo de dofia Patricia
Soto Nail, designada mediante decreto alcaldicio N° 2519, de 7 de diciembre de 2012,
y "Mejoramiento Areas Verdes y Reposicion Veredas Avenida Mocopulli Norte”, bajo la
inspeccion técnica de dofia Maricela Hermosilla Arriagada, nombrada a través de
decreto exento N° 1938, de 26 de septiembre de 2013, se comprobd que las citadas
profesionates no realizaron las salvedades oportunas al contratista respectivo para
que ejecutara las cbras cifiéndose estrictamente a lo estipulado en los antecedentes
de licitacién y normativa vigente, vulnerando lo establecido en el articulo 13.1.1, de las
bases administrativas generales de cada contrato, que sefiala, que la ITO debers,
entre otras funciones, velar por la correcta ejecucion del proyecto y formular las
cbservaciones que le merezca la ejecucion de la obra, la calidad de los suministros u
otros aspectos. Lo anterior, ademas, contraviene el punito 1.1.2, de {a Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, que dispone, entre otras consideraciones,
que el libro de obras forma parte del expediente oficial de la obra y que debe
mantienerse en ésta durante su desarrolio, en el cual se consignan las instrucciones y
observaciones formuladas por los profesionales competenies, el inspector técnico y

--10s inspectores de la direccién de obras municipales.
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En efecto, en el primer contrato se determind
gue las juntas de dilatacién del pavimento construido no fueron ejecutadas cada 9 m?,
conforme lo exigia el ftem 2.3 de las especificaciones técnicas, por cuanio se
advirtieron bloques de hormigén con una superficie de 2,01; 4,45; y 2,04 m? (anexo
N° 13, fotografias 1y 2).

Asimismo, para la segunda obra en estudio,
se advirtid que el hormigdon empleado en los accesos y en las veredas se encontraba
fisurado, mientras que las baldosas microvibradas presentan diversos grados de
mortero de pega en su superficie, 1o que no se ajusta a lo prescrito en ios items 2.2 v
2.3, "Veredas de hormigdn {m2)" y “Baldosas microvibradas 40x40", respectivamente,
los que sefialan que la terminacion del pavimenio se efectuard mediante llana de
madera, de modo que |a superficie quede suficientemente plana y lisa a grano perdido
y a nivel de la superficie del molde, en tantc que las citadas baldosas, al final de la
obra, debian limpiarse con acido clorhidrico (anexe N° 13, fotografias 3, 4 y 5).

La Municipalidad de Dailcahue responde que,
en relacion al contrato “Mejoramiento y Habilitacion de Espacios Diversos
Establecimientos Educacionales”, si bien, las juntas de dilatacion no fueron todas
ejecutadas a cada 9 m2, construirlas en superficies menores disminuye el riesge de
fisuras en el hormigon, por 1o que se considerd como un mal menor desde el punto de
vista constructivo,

Afiade, que en Ilo relativo a la obra
‘Mejoramiento Areas Verdes y Reposicion Veredas Avenida Mocopulli Norte”, las
fisuras detectadas durante la fiscalizacion no existian al momento en que se recibio la
obra. Agrega, que para la instalacion de baldosas se aplicaron diversos sistemas de
colocacion a fin de que quedaran homogéneas, dado que en las especificaciones
técnicas del contrato no se establecia el procedimiento constructivo para ello.

Al respecto, en lo que atafie al contrato
"Mejoramiento y Habilitacidén de Espacios Diversos Establecimientos Educacionales”,
la entidad edilicia no acredité haber instruido al contratista, a través de libro de obras o
de otro medio, para que ejecutara los blogues de hormigon con ias dimensiones
establecidas en las especificaciones técnicas y tampoco para que los construyera en
una superficie menor, como sefiala la 1TO, pese a que el articulo 1.1.2, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece que en el libro de
obras se deberan consignar las instrucciones y observaciones a la obra que sean
formulas, entre otros, por el inspector técnico.

Ademas, en lo relativo a la obra “Mejoramiento
Areas Verdes y Reposicion Veredas Avenida Mocopulli Norte”, el municipio no
proporciond los antecedentes de respaldo para justificar sus acciones.

En consecuencia, corresponde mantener la
observacion, siendo procedente que la municipalidad exija al ITO que designe para tal
—-gfecto, velar por el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas de las obras
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Organo de Control. Ello, sin perjuicio de abordar esta materia en el proceso
disciplinano que debe ordenar instruir [a auforidad edilicia.

b De las visitas a terreno efectuadas los
dias 30 de septiembre, 1, 8 y 10 de octubre, {odos de 2013, en conjunto con el
examen practicado a los antecedentes tenidos a la vista, se determind que en los
contrates “Construccidn Alumbrade Puablico Diversos Cruces de la Comuna de
Dalcahue” y “Construccion y Habilitacion de Plazas Activas en Diversos Sectores de la
Comuna”, la inspectora técnica de obras —dofia Maricela Hermosiila Arriagada,
designada mediante los decretos exentos N°s. 2054 y 1840, de 10 de octubre y 26 de
septiembre de 2012, respectivamente-, no ha instruido al contratista para que éste
proceda a enmendar los frabajos que presentan defectos consiructivos,
contraviniendo asi el punte 13.1.1, de ambas bases administrativas, toda vez que no
veld por la cotrecta ejecucion del proyecto cifiéndose estrictamente a las exigencias
técnicas y administrativas de [os mismo.

En efecto, pese a que segun el punio 14.2,
letra a), de las bases administrativas generales, en cada caso, el contratista esta
obligado a solucionar cualquier desperfecto y/o efectuar las reparaciones
correspondientes, gue a juicio del mandante le corresponda efectuar dentro del
periodo de garaniia estipulado y en el plazo que le sea solicitade, se advierte que en
el primero de los contratos aludidos los soportes que permiten la fijacidn de los
medidores eléciricos a los postes de hormigon se encuentran oxidades y con pérdida
del galvanizade exigido en el articulo 3°, Linea de Alumbrado Puablico, de las
especificaciones técnicas (anexo N° 13, fotografias 6 y 7). En tanto, para la segunda
obra en cuestidn, se constatd que algunos de los elementos de acero de las
maquinas, presentan ausencia de los perncs de fijacidén, zonas sin pintar y diversecs
grados de corrosidn debido a una deficiente aplicacién de pintura (anexo N° 13,
fotografias 8, 8y 10).

l.a entidad edilicia sefiala en su respuesta al
preinforme, que las observaciones fuercn notificadas a los contratistas de las obras
“Construccion Alumbrade Pidblico Diversos Cruces de la Comuna de Dalcahue” y
“‘Construccion y Habilitacién de Plazas Activas en Diversos Sectores de la Comuna’,
respectivamente, mediante los ordinarios N°s. 162 y 163, ambos de 8 de noviembre
de 2013, en cada caso.

De acuerdo a los argumentos expresados por
el municipio, procede mantener la cobservacién hasta validar, en la auditoria de
seguimiento, la efectividad de los trabajos efectuados por parte del contratista.

c} La ITO de la obra “Habilifacion Pozo
Profundo en la Comuna de Dalcahue, Sector Urbano, primera instancia”, designada
mediante decreto exento N° 247, de 20 de enero de 2012, no cobrd las muitas
asociadas al atraso de 10 dias en el término de los trabajos por parie del contratista,

-._cuyo moento quedd establecido en los articulos 14.3 y 18, de las bases administrativas
-§enerales v de las bases administraiivas especiales, respectivamente, equivalente al 1
por mil del monto del contrato, por cada dia de alraso, suma que aicanza a
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$ 1.160.152, la cual debié descontarse del estado de pago N° 5, aprobado por decreto
N° 2138, de 24 de octubre de 2012, a2 la empresa Scciedad de Ingenieria y
Construccidon GCS, wvulnerando el principio de esfricta sujecién a las bases,
consagrado en el articuio 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios (anexo N° 14),

En efecto, ia fecha de término contractuai,
considerando los aumenios de plazo de 42 y 15 dias, aprobados mediante actos
administrativos N°s. 856 y 1320, de 19 de abril y 25 de junio, ambos de 2012,
respectivamente, queddé determinada para el dia 28 de julio del mismo afio; sin
embargo, de acuerdo a o constatado en los folios N°s. 40 al 44, del libro de obras,
utilizados durante los dias 30 de julic y 7 de agosto, ambos de 2012, el contratista
todavia se encontraba ejecutando faenas asociadas con el montaje de la bomba y €l
traslado y conexiones de 15 tuberias, conexiones del generador eléctrico, puertas
metéalicas, hormigonado de la camara de sondaje, retiro de moldajes y aseo general
de la obra, culminando los trabajos con fecha 7 de agosio de 2012.

La Municipalidad de Dalcahue sefala que
pese a no haberse cobrado ias muitas por atraso, ia obra fue recepcionada
provisoriamente conforme, a través del decreto N° 1542, de 27 de julio de 2012, por la
comision designada para ello. Agrega, que la direccién de obras municipales tomara
las medidas pertinentes para que dicha situacién no vuelva a ocurrir.

Al respecto, el municipio no indica las razones
por las cuales no procedid a cobrar las sanciones por atrasos, sin aportar
antecedentes sobre ello, por lo tanio, corresponde mantener la observacion, siendo
procedente que esa entidad edilicia arbifre las acciones pertinentes para evitar ese
tipc de comportamiento en ei futuro, lo que sera validado en proximas auditorias que
realice este Entidad Fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo de
Control formulara el reparo correspondiente, por la suma de $ 1.160.152, por el no
cobro al contratista de las multas por atraso, de conformidad con los articulos 95 vy
siguientes de la ley N° 10.336 sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

d) Se comprobé que para el contrato
denominado “Mejoramiento Areas Verdes y Reposicion Veredas Avenida Mocopulli
Norte”, la ITO cobro una multa equivalente a $ 110.018, asociada a tres dias de
atraso, que supera el monto maxime penalizado en $ 36.673, vuinerando el articulo
13.3.2, de las bases adminisirativas, que sefiala, enire otras consideraciones, que el
plazo afecto a cobro “no podra ser superior al 5% del plazo contractual de ejecucion
de obras”.

Asi, la vigencia del conirato fue de 35 dias,
por lo que el periodo maximo para ser multado corresponde a dos dias, infringiendo

. ademas el principio de estricta sujecién a las bases, consagrado en el articulo 10,
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inciso tercero, de la ley N° 10.886, de Bases sobre Confratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

Schre este punto la Municipalidad de
Dalcahue no emitid respuesta, por 0 gque cabe mantener la observacion,
correspondiendo que esa entidad edilicia regularice la sifuacidn en estudio,
informando de ellc a esta Contraloria Regional en un plazo no mayor a 60 dias
habiles.

2.4, Permiso de edificacién.

Cabe observar que la ITO del contrato
denominado "Mejoramiento y Habilitacién de Espacios Diversos Establecimientos
Educacionales”, sefald a fravés de correo elecirénico fechado el 16 de octubre de
2013, que la Direccion de Obras Municipaies de Dalcahue no ha emitido el permiso de
edificacion para la obra precitada, por cuanto no se ha iniciado la tramitacién
correspondiente, ello pese a gue la obra cuenta con recepcidn provisoria de 5 de
febrerc de 2013, siendo pagada en su totalidad a través del decreto de page N° 428,
de 15 de marzo de 2013, lo que infringe el articulo 116, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, asi como con lo dispuesto en los articulos 1.3.2 y
1.4.1 de su crdenanza.

Ademas, dicho actuar contraviene el articulo
24, letra a), N°%. 3 vy 5, de la ley N° 18895, Organica Constitucional de
Municipalidades, que establece, gue a la unidad encargada de obras municipales, le
correspondera velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, para cuyo efecto gozara de las atribuciones
concernientes a otoergar los permisos de edificacion de obras, recibirlas y autorizar sy
uso,

La municipalidad responde que el [TO de la
obra en estudio, no exigid el permiso de edificacion de la ampliacion construida como
casino en la escuela rural Malliniemu, en virlud de que éste no podia ser otorgado,
toda vez que se emplaza a {a salida de la sala de maquinas del recinto. Agrega, gue el
proyecto fue elaborado por el area de proyectos del municipio, sin contar con el visto
bueno de la DOM, en consideracién a que dicha direccion recibe los antecedentes de
los proyectos una vez que éstos se encuentran adjudicados.

Sobre lo anterior, procede mantener la
observacion, ya que si bien el permiso de edificacion no podia ser entregado por la
DOM, debido a los inconvenienies del emplazamiento de ia obra, tampoco debia
haberse autorizado la construccion respectiva, dado gue es el municipio quien licité la
obra y quien actué como encargado de fiscalizar su ejecucion.

OGUC, preceptiia que de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
~+—*Urbanismo y Construcciones, se consideraran infracciones a las normas contenidas

//j% Ademas, el precitado articulo 1.3.2 de ia
\éﬁ_f"\ia presente ordenanza, y por lo tanto quedaran sujetas a multa, entre otras, la
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gjecucion de una obra sin permiso otorgado por la direccién de cbras municipales,
agregando el inciso final, que fas multas se aplicaran a gquienes resulten responsables
de la infracciéon, de acuerdo a la sentencia dictada al efecto por el juez de policia local
correspondiente.

En consideracion de lo expuesto, la entidad
edilicia debe adoptar las medidas necesarias para evitar que ese tipo de situaciones
se repitan en el futuro, junto con remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo no
superior a 80 dias habiles, la regularizacion urbanistica de la precitada obra. Ello sin
perijuicio de incorporar esta materia en el proceso disciplinario que para tal efecto
debe ordenar instruir la autoridad comunal.

2.5. Autorizacion de los servicios respectivos.
Sobre el particular, se comprob6 lo siguiente:

a) El contrato denominado “Habilitacion
Pozo Profundo en la comuna Dalcahue, Sector Urbano, primera instancia”, fue
aprobado por la Municipalidad de Dalcahue, mediante decreto exento N° 247, de 20
de enero de 2012, y posteriormente, recepcionado por la comision de recepcion
provisoria designada mediante decreto alcaldicio N° 1542, de 27 de julio del mismo
afio, a través del acta fechada el 20 de agosto de 2012, sin contar con el informe
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del
Servicio Agricola y Ganadero, a cuyo cumplimiento se enconiraba obligada dado que
la obra se encuentra emplazada fuera del area urbana, elio en virtud de (o prescrito en
el inciso final del articulo 55, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

En su respuesta al preinforme, la
Municipalidad de Dalcahue sefiala que la tramitacion sobre el cambic de uso de suelo
del terreno donde se emplaza el pozo no se llevé a cabec, ya gue el proyecio
elaborado y visado por ESSAL no lo contemplaba, y por tanto no fue incluido como
parte de la licitacién. Afiade, que el municipio se hara responsable de subsanar dicha
tramitacion.

De acuerdo a lo expresado, cabe mantener la
observacion, hasta que la entidad edilicia concrete la regularizacion comprometida, lo
gue sera validado por esta Contraloria Regional en la etapa de seguimiento
respectiva.

b) La Municipalidad de Dalcahue no ha
regularizado el acceso vial a la obra “Habilitacién Pozo Profundo en la comuna
Dalcahue, Sector Urbano, primera instancia”, ya que si bien el Director Regional de
Vialidad de Los Lagos, a fravés de oficic Ord. N° 2212, de 6 de septiembre de 2012,
otorgd la “factibilidad al acceso solicitado, el que se emplaza en el km 45,623 lado
I —izguierdo del camino Quemchi — Dalcahue, Rol W-185", se le solicitd a la entidad
" é_ﬁ!ié‘la, en dicho documento, la presentacién de un proyecto de acceso gue cumpla
oh Ias obras defalladas en el documento “minuta con recomendaciones para la
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presentacion de proyecios de acceso”, sin que se advierta, de los antecedentes
tenidos a la vista, algun documento que sefale la aprobacién de las obras viales por
parte de la citada Direccion, vulnerande con ello el articulo 1°, de la resolucion N° 232,
de 2002, de la Direccidn de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, que establece,
que se prohibe la construccion de toda clase de accesos a los caminos publicos gue
se sefiaian en los siguientes articulos, en zonas urbanas e interurbanas, sin ia
autorizacion expresa de [a Direccidn de Vialidad, la que se otorgara en las condiciones
gue se expresan en los articuios siguientes de la citada norma.

Asimismo, infringe el articulo 41 del decreto
con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964 y del DFL N° 206,
de 1980, que establece, en lo que interesa, que solo la mencionada Direccién podra
autcrizar en la forma y condiciones que elia determine, cualquier instalacién gue
ocupe los caminos publicos y sus respectivas fajas de dominio publico u otras viales.

En su respuesta, ia entidad edilicia sefiala que
la direccién de obras municipales, en conjunto con la autoridad comunal, gestionaran
tas instancias correspondientes para dar sojucién a la problematica de dicho acceso,
toda vez que se cuenta con la factibilidad, pero que sin embargo, {a planimetria
entregada por ia Direccidn de Vialidad no se ajusta al emplazamiento de la obra.

Al respecto, procede mantener la observacion,
a la espera que el municipio concrete las gestiones comprometidas, o gue sera
corroborado por este Organo de Control en la auditoria de seguimiento respectiva.

c) Para el confrato  denominado
“Construccion Alumbrado Pubilico Sector Mocopulili - Pulutauco”, la entidad edilicia no
ha tramitado ia recepcion, por parte de a Direccion Regional de Vialidad, Region de
Los Lagos, de las obras asociadas al paralelismo electrico aereo, cuyo proyecto fue
aprobado provisoriamente por el director de ese servicio, a través de la resolucion
N°® 2730, de 14 de diciembre de 2012. Ademas, tampoco remitic a la referida
Direccién, ias boletas de garantia exigidas en el numeral 4° de ja resolucion en
comento, lo que de acuerdo al punto 5° del mencionado documento, eran requisito
para poder dar inicio a los ifrabajos, lo que vulnera el articulo 15 de ta precitada
resolucidon N° 2730, de 2012, que sefiala, que una vez terminadas las obras, en o que
a vialidad se refiere, el inspector técnico de obras, debera solicitar por escrito al
profesional nombrado por la Direccion Provincial de Vialidad Lianquihue, la recepcion
de las obras, infringiendo asimismo, el referido articulo 41, del decreto con fuerza de
ley N° 850, de 1897, del Ministerio de Obras PUblicas.

La Municipalidad de Dalcahue responde que
g fa DOM no ha solicitado la recepcion a la Direccién de Vialidad para el proyecte de
f}i{}f parajelismo eléclrico aéreo, ya que no se pudieron tramitar las boletas de garantia
i /\ solicitadas por ese servicio en el punto 4, de la referida resolucién N° 2730, de 2012,

' : tqda vez que dichos instrumentos bancarios no pueden ser tomados a nombre de ia
éntidad edilicia en comento, a menos de que ia autoridad comunal firme un préstamo
con pagaré.
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Afade, que la obtencidén de boletas de
garantia no fue considerada en el proyecto, por lo que el municipio instauré la medida
correctiva para ia obtencidon de dicho instrumento, quedando el monto de ésta en la
cuenta 215.22.10.004 Gastos Bancarios, por un monto de 227 UF, mas gastos
asociados. Agrega, que realizara las gestiones pertinentes en ia Direccién de Vialidad
para poder subsanar la observacion y obiener la recepcion del paralelismo
correspondiente.

En relacion a la especie, cabe sefialar que los
argumentos expresados por €l municipic no permiten desvirtuar el alcance formulado,
siendo procedente mantener la observacion, hasta que esa entidad edilicia concrete la
recepcidn de dicha obra por parte de ia Direccidn Regional de Vialidad, lo que sera
validado por esta Contraloria Regional en |a auditoria de seguimiento respectiva.

A mayor abundamiento cabe indicar que
segun lo esgrimido en el decreto N° 854, de 29 de septiembre de 2004, del Ministerio
de Hacienda, la cuenta denominada Gastos Bancarios, corresponde a los gastos
bancarios, no vinculados a los de la deuda interna y externa, por lo que en este caso
no procede utilizarla para garantizar la obtencién de una péliza, toda vez que dicho
instrumento bancartio es una caucion y no un gasto, materia que sera verificada en la
etapa de seguimiento del presente informe.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, la Municipalidad de Dalcahue ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar diversas situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 39, de 2013.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
acapite |, punto 4.1 informacién contenida en ilas solicitudes y en €l reingreso del
expediente con las observaciones subsanadas; numeral 4.2 formularios del Instituto
Nacional de Estadisticas, INE, en los expedientes municipaies; punto 4.3 certificado
de informaciones previas; numeral 4.4 sobre emisién de actas de observaciones;
punto 4.5 emisidén de fichas de control; capitulo I, punto 2.4, ietra ¢), relativo a
garantias; capitulo Hi, punto 1.1, letras a) y ¢}, en relacién con los permisos de
subdivision; numeral 1.2, letras a) y b) relacionadas con e! permiso de obra nueva;
punto 1.3, literales ¢}, d} y e), referente a fa recepcion de obras; punto 1.4, letra b),
relacion a la validacion en terreno, numeral 2.2 libro de obras, deben darse por
subsanadas, considerando las explicaciones y antecedentes aporfados por la
Municipalidad de Dalcahue.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objete de dar estricto cumplimiento a

~tas normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima

necesario considerar, a lo menos, las siguientes:
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SHILE

1. En relacidn a las observaciones contenidas
en la seccién i, punto B8, control de asistencia, letras a), b) y ¢); seccion li, numeral 1.1,
sobre calculo de los permisos de edificacion; punto 1.2, sobre caiculo de los permisos
por subdivisién, punto 1.3, sobre exencidn del pago; numeral 2.1.3, licitacion 1D
N° 3520-28-LE12; punto 2.1.5, licitaciones 3520-28-LE12 y 3520-36-LE12, numeral
2.3, ejecucion y pago de las obras, letras a), ¢} v d); puntc 2.4, garantias, letra b),
numeral 2.5, contratacidn directa del contrato "Habilitacidon Pozo Profundo en la
Comuna de Dalcahue, Sector Urbano, segunda instancia’, literales a), b) y d}; acapite
ill, numerai 1.2, letra ¢), sobre informe del revisor del proyecto de calcule estructurat;
punto 1.4, letra a), discordancias en planos respecto del permiso aprobado; punio 2.3,
letra a) obligaciones de la inspeccidn técnica de obras y punio 2.4, permisc de
edificacion, esa entidad edilicia debera ordenar la instruccidon de un proceso sumarial,
para determinar las eventuaies responsabilidades administrativas en los heches antes
resefiados, debiendo remitir el acto administrativo que asi lo disponga, a esta
Contraloria Regional, en un plazo no mayor a 15 dias habiles.

2. De acuerdo a las observaciones contenidas
en el capitulo |, aspectos de control interno, numerales 1, §, 6 y 7, unidad de conirol
interno municipal; vehiculos; control de asistencia y horas extras, procede gue la
autoridad municipal arbitre las acciones pertinentes a fin de incorporar, dentro de los
pianes de auditoria para el afio 2014 ia revisidn de los permisos municipales de
edificacién vy subdivision; implementar las acciones comprometidas en materias de uso
de bitacoras; marcacion de tarjetas de asistencia en forma personal y regisiro de ia
juez de policia local; y, excluir del pago de las horas exiras labores de caracter
habiiual e implementar planillas Excel para el calculo de las mismas.

3. Enrelacion alos puntos 2 y 3, del capitulo
[, sobre aspectos de conirol interno, manual de procedimientos; y autorizacion vy
gjecucion de las transacciones y hechos, procede que la autoridad municipal arbitre
las acciones pertinentes para dar cumplimiento con lo estipulado tanto en los articulos
43 y siguientes de ia resojucion N° 1485, de 1996, de esta Entidad de Control, teda
vez que las estructuras de control interno de los servicios, deben incluir datos sobre la
organizacién y politicas de la institucidn, sobre sus categorias operativas, objetivos y
procedimientos de control, ademas de incorporar documentos tales como la guia de
gestion, las politicas administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad,
como lo exigido en la resolucion exenta N° 101, de 2013, que fija los valores de
construccion para aplicar en el célculo de derechos de los permisos municipaies,
aprobada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

4. Respecto de las materias observadas en
los capitulos, |, aspectos de control interno, numeral 8, control de boletas de garantias
y I, examen de cuentas, punto N° 1.4, convenios de pago por permisos de edificacion,
corresponde que el municipio adopte las medidas administrativas, contabilizando las
boletas de garantia y los ingresos por percibir que provienen de los citados convenios,
acorde con lo previsto en el cficio circular N° 60.820 de 2005, de la Contraloria

~General de la RepUblica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la

Nacion.
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5. Respecto al acapite Il, examen de
cuentas, puntos N°s. 1.1 y 1.2, sobre cdlculos de los permisos de edificacion y
subdivision, la autoridad comunal debera adoptar las acciones tendientes a dar
estricto cumplimiento a las normas legales vy realizar la restitucién de los dineros
cobrados en exceso, informando de ello a esta Entidad de Control en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

6. En relacion con el numeral N° 1.3, del
acapite |l, sobre exenciones de pago, la autoridad comunal debera adoptar las
medidas administrativas pertinentes a fin dar estricto cumplimiento a la normativa legal
vigente y efectuar las acciones de cobro correspondiente, informando de €llo a esia
Entidad de Control en un plazo no superior a 60 dias habiles.

7. De acuerdo a las cobservaciones
contenidas en el capitulo 1, examen de cuentas, numeral 2.1.1, contabilizaciones,
respecto de los recursos del Fondo Regional de Iniciativa Local, transferidos a la
Municipalidad de Dalcahue por el Gobierno Regional de Los Lagos, por fa suma total
de $ 96.078.037, corresponde gue se adopten las medidas pertinentes, de tal forma
de dar cumplimiento a lo establecido en las glosas N° 02, 5.8 y §.10, para el afic 2012,
y 5.9 y 513, para el 2013, de la partida Ministerio del Interior-Gobierno Regional,
aprobados por las leyes N°s, 20.557 y 20.641, de presupuesto del sector publico para
fos afios 2012 y 2013, no incorporando los citados recursos a su presupuesto
municipal.

8. Acerca del acapite il, examen de cuentas,
puntos N°s. 2.1.2 y 2.1.4, proceso de licitacion y adjudicacion, vy licitaciones 3520-28-
LE12, 3520-25-LE12 y 3520-29-LE12, respecto de las cinco licitaciones, corresponde
que la entidad edilicia adopte las medidas correctivas con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la ley N° 19.886, 57 y 62 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

9. Scbre o observado en el capituio Il
numeral 2.2, antecedentes de licitacion, la municipalidad solicitd productos de marcas
especificas, por lo que en lo sucesivo, debera implementar acciones correctivas a fin
de evitar este tipo de hechos, de tal forma de dar cumplimiento a ic establecido en el
articuio 22, N° 2, inciso segundo, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

10. En {o concerniente acapite [, examen de
cuentas, punio 2.3 letras a), b) c) y d), sobre ejecucion y pago de las obras, se
determin6 que los pagos respecto a las obras, “Construccion Alumbrado Publico
Sector Mocopulli-Pulutauco” y “Mejoramiento Areas Verdes vy Reposicién Veredas
Avenida Mocopulli Norte”, y “Habilitacidon de Espacios Diversos Establecimientos
Educacionales”, 1a entidad edilicia, debera procurar, en lo sucesivo, que los pagos se
ajusten estrictamente a lo estipulado en las bases de licitacion correspondientes.

S 11. En relacién con el acapite |, examen de
~.. cuentas, numeral 2.4, letra a), respecto de las obras, “Construccion y Habilitacion de
. Plazas Activas en Diversos Sectores de la Comuna’, “Construccion Alumbrado
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Publico Sector Mocopuili-Pulutauce” y “Mejoramiento Areas Verdes y Reposicion
Veredas Avenida Mocopulli Norte”, la Municipalidad de Dalcahue en coordinacién con
el Gobierno Regional de Los Lagos, deben solicitar Gnicamente las cauciones que se
establezcan en las bases administrativas de la licitacibn correspondientes, de tal
forma de dar estricto cumplimiento al principio de estricta sujecidn a las bases.

12. Respecto al citado acépite [I, examen de
cuentas, punto 2.4 lefra ¢), el municipio debera adoptar las medidas tendientes a
devolver las boletas de seriedad acorde a lo estipulado en {as bases administrativas
generales.

13. Sobre las observaciones contenidas en la
seccion i, examen de cuenta, punto 2.5, letras a), b), ¢) y d), scbre la contratacion
directa de un contrato de un contrato de obra publica, procede gue ia entidad edilicia
arpbitre las acciones necesarias tendienies a que la modalidad de contratacidon de las
obras se realice conforme a la normativa vigente, de conformidad con ia ley
N° 18.695, y supletoriamente, 1a ley N° 19.886 y su reglamento.

14. En lo que atafie a lo observado en el
capitulc I, punto 1.1, letra b), en relacidn con los permiscs de subdivision, la
Municipalidad de Dalcahue debera solicitar el certificado de avallo detallado, para
todes los permiscs de subdivision.

15. Con respecto a lo indicado en el acapite
[lf, examen de la materia auditada, punto 1.2 Permiso de obra nueva, ietra ¢}, d) y €),
corresponde gue ese municipio implemente las acciones correctivas, estableciendo
procedimientos de control en ia aprobacién de ese tipo de proyectos, dando estricto
cumplimiento a lo preceptuado en los articule 5.1.6 y 4.3.3, de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

16. De acuerdo a lo observado en el numeral
1.3, letras a) y b} relacionadas con la recepcion de las obras, del acapite Il el referido
municipio debera materializar las acciones comprometidas en el punic 11 y 13 del
instructivo tramitacion permisos de edificacion, subdivisiones y otros tramites de la
direccién de obras municipales, de fecha 2 de diciembre de 2013, para dar
cumplimiento a los articulos 5.2.6 y 1.2.7 de la OGUC.

17. En lo relacionade con el capitulo il
examen de la materia auditada, punto 1.4, de la validacién en terreno, lefra a), el
municipio debe materializar las acciocnes comprometidas, en el punto 12, del
instructivo antes mencionado, para dar cumplimiento con o preceptuado en los
articulos 5.2.1, 522, 525 y 528, de la Ordenanza General de Urbanismo vy
.. Construcciones, en relacion con lo establecido en los articulos 9 y 119 de ley General

*-;""a;ie Urbanismo y Construcciones, los cuales aluden a que la directora de obras debe
‘velar que las obras se ejecuten en conformidad con los planos, especificaciones vy
"_,.demés antecedentes aprobados en el respective permiso,
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18. Sobre io indicade en e punto 2.1, estados
de pago, de la seccidn |l examen de ia materia auditada, el referido municipic deberd
implementar las acciones pertinentes, con el propésito de evitar el pago de partidas
giobales en forma porcentuada, en futuros contrates de obra publica.

19. Segtn lo observado en el punto 2.3, letra
¢}, obligaciones del inspector técnico de obras, de la seccidn i examen de la materia
auditada, sobre el no cobro de multas por parte de la Municipalidad de Dalcahue, por
concepto de atraso en la eiecucion de las obras no ha sido acreditado, por lo que esta
Entidad de Control procedera a formular el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito
en los articulos 95 y siguientes de fa ley N° 10.336, de Organizacidn y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica.

20. Respecto a las observaciones contenidas
en la seccion Ill, numeral 2.3 obligaciones de la inspeccion técnica de obras, letras a),
b} v ¢) sobre defectos constructivos durante las etapas de ejecucidon y recepcion
provisoria de la obra, respectivamente, y respecto al no cobro de multas por atraso, ia
Municipalidad de Dalcahue debera arbitrar las acciones correctivas orientadas a
asegurar que la ejecucién de los trabajos se cifia estrictamente a los antecedentes
contractuales y normativa vigente, dentro de los plazos establecidos para ello,
asegurando la correcta ejecucion de las obras durante todo el pericdo de recepcion
provisoria, ademas de realizar los cobros de multas de acuerdo a lo reglamentado en
la licitacion correspondiente.

21. En relacidn a lo observado en la seccidn
1, punto 2.3, obligaciones de la inspeccién técnica de obras, letra d}, sobre una muita
cobrada en exceso, aquella entidad edilicia deberd implementar las medidas
correspondientes orientadas a que el calculo de multas se realice con estricto apego a
los antecedentes de licitacion y a la normativa vigente,

22. Sobre lo indicado en la seccion il examen
de la materia auditada, numeral 2.4 permiso de edificacion, la municipalidad debera
adoptar las medidas necesarias para que ninguna obra comience a ejecutarse sin la
emision del permiso de edificacién, ademas de cefirse plenamente a la normativa
urbanistica vigente.

23. En lo concerniente a lo observado en la
seccion |, punto 2.5, autorizacion de los servicios respectivos, letras a), b} y ¢}, sobre
la autorizacion del cambio de uso de suelo, la autorizacion de un acceso vial y el
permiso de paralelismo aéreo, la Municipalidad de Dalcahue debera arbitrar las
acciones necesarias para regularizar las auforizaciones y permisos pendientes,
relativas a los contratos “Habilitacidn Pozo Profundo en la comuna Dalcahue, Sector
Urbano, primera instancia”, “Habilitacidon Pozo Profundo en la comuna Dalcahue,
Sector Urbano, primera instancia” y “Construccion Alumbrado Publico Sector
Mocopulli —~ Pulutauce”, respectivamente, con las entidades publicas gque
‘orﬁespondan.
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Finalmenie, para aquelias observaciones que
se mantienen, se debera remitir el "informe de Estado de Observaciones” de acuerde
ai formato adjunto en el anexo N° 15, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir
del dia siguiente de ia recepcion del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaido respectivos.

Transcribase al Gobierno Regional de Los
/Lagos.

Remitase copia a la Unidad de Sumarics de
esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,_
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ANEXQO N° 1
Construccidn alumbrado publico diversos cruces de la comuna de Dalcahue
N® DESCRIPCION VALOR ($)
1 Cruce las solteras 989.315
2 Chovi San Juan 722.839
3 Cruce Dallico 748 084
4 San Juan cementerio 871.602
5 Tenadn sede — posta 2.756.183
B Tenaun villa playa fado izquierdo 1.088.192 |
7 Cruce Teguel Pupstra Loncomilia 949 580
8 Recta de sede Butalcura hacia Dalcahue 1.352.940
9 Puntra El Prado escuela-sede 739495
10 Pindapuili ruta & (garita) 790,100
11 Punahuel cruce puente 792 680
12 Calle Tenaun 247 .900
13 Pasaje 11 de septiembre 1 428 570
14 Calle Elias Navarro y frente a dofia Peta 1.407.565
18 Prolongacién censcriptc Miguel B 580 000
18 Calle 12 De Octubre 554.620
17 Av. Mocopulli ( Don Ramén) 479.000
18 Pargue Municipal 722.690
19 Vertedero 1.705.885
20 Pasaje Quiquel (Escala) 299,002J
21 Pasaje Tenaun (Escala) 306,723
22 Calle Coche Molina (Escalera) 299.000
23 Pasaje Los Ulmos (Prolongacion Lado |zquierdo) 811.765
24 Los Laureles 613.450
25 Cruce Los Trujillo {Recta Butalcura) 1.512.610
28 Cruce Inia 911.765
27 San Juan Iglesia 218.490
28 Cruce Teguel 18 Septiembre 697.480
29 Alcalde Santana 722.690
30 Los Santana 1.436.975
31 EI Chilcén 722.690
32 Cruce Niucho Pupetra 705.885
Subtotal 28.215.773
Gastos Generales y WUilidades 4.232.366
Neto 32.448.139
VA 6.165.146
TOTAL 38.613.285 |
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ANEXO N° 1

(Continuacion)

Caonstruccion y habilitacidn de plazas activas en diversos sectores de la Comuna

N DESCRIPCION VALOR ($)
2.1 Radier 1.375.000
2.2 Gravilla 1.250.000
3.1 Pull Down Trainer{dos persanas) 3.401.515
3.2 Rider (dos personas) 2.977.110
3.3 Rowing Machine {1 persona) 2.485.495
3.4 Setead Pedal (2 personas} 2.945.745
3.5 Surfboard (2 personas) 2.478.680
3.6 | Elliptical cross trainner {2 personas) 3.236.695
3.7 Sefialética 600.000
Subtotal 20.750.250

Gastos Generales y Utilidades 3.112.538

Neto 23.862.788

VA 4.533.930

TOTAL 28.396.717

Construccién alumbrado ptblico sector Mocopulili =Pulutauco

N° DESCRIPCION VALOR ($)
2.1 . Linea de Alumbrado Pdbiico con postacién  21.000.000
22 Alumbrado Publico " 6.075.000
2.3 | Equipos de proteccion y medida para alumbrado 600.000
Subtotal - 27.675.000

Gastos Generales y Utllidades - 4.151.250

Neto  31.826.250

IVA 6.046.988

TOTAL 37.873.238

54



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXQO N° 1
(Continuacién)

Mejoramiento areas verdes y reposicion veredas avenida Mocopulli norte

N° DESCRIPCION VALOR (8)
2.2 Veredas de Hormigdén (incl. Moldaje. estabilizado. hormigén) 12.389.000
3 Baldosas Microvibradas 3.860.000
4 | Solerillas para Mejoramiento Areas Verdes(incluye areas verdes) : 2.720.000
5 Mejoramiento estacionamiento 280.000
B Escanos 500.000
8 Remarcado de pasos Cebras 250.000
Subtotal 20.099.000

Gastos Generaies y Utilidades 2.411.880

Neto 22.510.880

- IVA 4.277.067
TOTAL 26.787.947
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ANEXO N° 1

{Continuacion)

Mejoramiento y habilitacion de espacios diversos establecimientos educacionales

N° DESCRIPCION VALOR (3)
4.2 Flexit alto trafico 301.369
5.1 Tabigueria exterior 302.400
5.2 Tabiqueria interior 84.000
7.1 Revestimiento de cielos 121.680
7.2 Revestimientos exteriores 189.000
7.3 Revestimientos interiores 855.000
7.4 Guardapolvo. pilastras y cornisas 40.000
7.5 Junquillos 40.000
8.1 Puertas de Acceso 150.000
8.2 Puertas interiores 75.000
8.3 Cambic Puerta Caldera ) 95.000
10.1 Bisagras 15.000
10.2 Cerraduras 70.000
11.1 Pintura exterior sobre zinc 81.900
11.2 Pintura interior Barniz 175.500
: 11.3 Pintura cielo 68.250
14.1 Lavaplatos 120,000
14.2 Mueble Lavaplatos 115.000
Subtotal 2.889.079
Gastos Generales 347.890
Utilidades 463.853
Neto 3.710.821
IVA 705.086
TOTAL 4.415.877
5 Mesa Casino 150.000
15.2 Sillas 350.000
P 15.3 Estantes 90.000
16 Luz exterior 60.000
15.1. Mesa Casino 150.000
| Subtotal 650.000
IVA 123.500
TOTAL 773.500
TOTAL FINAL PROYECTO COMEDOR ESCUELA 5.189.377
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ANEXO N° 1
(Continuacion)

Mejoramiento y habilitacion de espacios diversos establecimientos educacionales

N°® DESCRIPCION VALOR (3)

51 De Madera : 150.000'
52 Cornisas 75.000
6.1 Pintura cieto 200.0C0
Subtotal 425,000
Gastos Generales 51,000

Utilidades 63.750

Neto | 539.750

VA 102.553

TOTAL RETIRQ CUPULA ESCUELA MALLINLEMU : 642.303

2.3 Construccion de Radier( Incluye Moldaje) 7.650.000
| Solerillas Terminacién 110.000

4 Escafios | 850.000
Subtotal 8.610.000

Gastos Generales | 1.033.200

Utilidades ) 1.291.500

Neto 10.834.700

VA 2.077.593

TOTAL CONSTRUCCION RADIER ESCUELA BASICA ? 13.012.283
COMEDOR ESCUELA MALLINLEMU 5.189.377

RETIRO CUPULA ESCUELA MALLINLEMU 642.303
CONSTRUCCION RADIER ESCUELA BASICA 13.012.293

TOTAL . 18.843.973
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ANEXO N° 1
{Continuacion)

Habilitaciéon pozo profundo en la comuna de Dalcahue, sector urbano (primera

instancia)

N°® DESCRIPCION VALOR (8)
5 B Hormigdn H25 1.400.000
12 Cafierias Acero Galvanizado D=6" ASTM A53 SCH 40 6.090.000
13 Canerias Acero Galvanizado D=2" sch 40 2.175.000
14 Piezas Especiales Fe Fdo 2.988.200
15 Piezas Especiales de acero 2_917‘200H
25 Suministro de Macromedidor Electromagnéticc D=150 mm. 1.557.127
32 Suminisiro equipo Motobomba 4.990.000
| 33 | Transporte, Instalacion, Pruebas de Motobomba e Informe de Pruebas 3.000.000
a1 Instalaciones Eléctricas (segiin ltemizado Adjunto) 38.080.000
46 Sum., Transporte caferia Acero ASTM A 53 SCH 40 D= 100 mm 1. 260.000
51 Cerco, portdn y puerta del recinto en Acmafor 3.220.000
52 Cerco perimetral de madera y alambre 2.666.000
53 Albafiileria Reforzada iadrilio tipo princesa 850.000
54 Hormigon H25 700.000
57 Estucos de paredes interiores y exteriores 1276200
61 Albariileria reforzada ladrillo tipo princesa 975.000
62 Hormigan H25 800.000
85 Estucos de Paredes interiores y exteriores 1.331.200
70 Vereda de acceso 520.000
71 Acceso a sondaje £30.00C
Neto . 77.428.927
VA 14.711.486
TOTAL 92.140.423
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ANEXO N° 1
{Continuacion)

Habilitacion pozo profundo en la comuna de Dalcahue, sector urbano

(segunda instancia)

N° DESCRIPCION VALCR ($)

1.2 Sellar muros por presencia de hongos y repintar muros y cielo 150,000
2.1 ‘ instalar manga de ventilacion y rejilla 250.000 .
2.2 Realizar perforacion en muro para salida de gases 98.500
2.4 | Suministrar e instalar flexible de acero inox. En fubo salida de escape 120.000
3.3 Sellar paredes y piso con Sika TOP 300.000
3.5 Limpiar interior de camara y quitar restos de estucos en piping 80.000

3.7 Mejorar acceso camara _ 180.000

41 Canectar impulsion sondaje a impulsion general 495.000

42 Relienar zanja conexidon sondaje a impulsion 270.000
4.3 Prolongar canieria de desagie en 5 metros y tapar zanja 180.000
51 Instalar y conectar transformador de aislacién 20.000
5.2 | Suministrar, instalar y cohectar cable de control entre TTA y generador 290.000
5.7 | Normalizar con accesorios de terminaciones canalizaciones eléctricas 120.000
6.1 | Cambiar canalizaciones en EMT A c.a.g. con terminaciones a equipos 250.000

Instalacién de sonda de nivel en sondaje. Se considera suministro de

6.2 cables 400.000C
7.1 Realizar mediciones de resistencia de puesta a tierra en malla MT 100.000
7.2 Realizar mediciones de resistencia de puesta a tierra en malla BT 100.000

Pruebas grales. De sefiales y funcionamiento de equipos en presencia

8 de ITO 400.000
9.1 Levantamiento de obras eléctricas y civiles ejecutadas 200.000
9.2 Construccion de planos eléctricos y civiles 300.000
9.3 Carpeta con informacién del proyecto copia digital 150.000

" “Neto 4.543.500
VA 863.265
TOTAL 5.406.765
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ANEXO N° 2

DERECHOS

PERIISO | e | RECEION N PROPIETARIO EN CARPETA TIPO EDIFICACION | M2 MUNI%!;I;ALES

10 28.02-2013 16 18-032013 | PATRICIA DEL CARMEN BAHAMONDE BARRIA OBRA NUEVA 72.05 80.146

11 01-03-2013 20 27-03-2013 | CLAUDIA LORENA IGOR GUICHACOY OBRA NUEVA 64.68 102.782

12 01-03-2013 23 15-04-2013 | JUAN CLAUDIO ARROYO VIDAL OBRA NUEVA 72.21 114.749

13 15-03-2013 29 09-05-2013 | GLADYS DEL CARMEN NAIMAN VIDAL OBRA NUEVA 46.41 73.750

15 26-03-2013 37 02-07-2013 | VAN DEL CARMEN ALVARADO ALVARADC OBRA NUEVA 102.7 163.201

16 27.03-2013 31 22.05-2013 | LUZ ROSA MANRIQUEZ GAJARDO OBRA NUEVA 4657 74.004

18 28-03-2013 34 19-06-2013 | JOSE MANUEL MUROZ BARRIA OBRA NUEVA 7828 124 305

19 05-04-2013 35 19-06-2013 | JOSE RAMIRO BARRIENTOS BARRIENTOS OBRA NUEVA 46.56 74,188

22 02-05-2013 40 23-07-2013 | PATRICIO ANTONIO PACRECG BARRIENTOS OBRA NUEVA 67 25 107.154

26 10-05-2013 33 14-06.2013 | HELGA DEL CARMEN MUROZ VILLEGAS OBRA NUEVA 70.61 112508

27 23-05-2013 38 09-07-2013 | MISAEL ANTONIO GUAQUIN GUAQUIN OBRA NUEVA 96.32 153.474

28 24-06-2013 48 04-092013 | MARGARITA MARIA MUNOZ GUGLIELM!  OBRA NUEVA 415 66.125

29 20052013 42 | 06-08-2013 |BLUE SHELL S.A AMPL. MAYOR 100 M2 | 691.38 579,391

) 33 11-06-2013 46 29-08-2013 | FRANCO ESTEBAN ULt OA PAGHEGO OBRA NUEVA 46 56 74.150

< 34 11-06-2013 45 27-08-2013 | NARCISO ALBERTO BARRIENTOS MUNOZ OBRA NUEVA 63.24 100.765

38 21-06-2013 43 13-08-2013 | MARIA RINA BAHAMONDE BARRIA AMPL. MAYOR 100 M2 | 162.7 181.469
ey 42 | 18-07-2013 41 23-07-2013_| JOSE ALBERTO MUNOZ MANSH LA OBRA NUEVA 63 100.280
pZd 45 02-08-2013 44 13-08-2013 | BLANCA HERMINIA BAHAMONDE BARRIENTOS OBRA NUEVA 50 79682
49 27-08-2013 47 30-08-2013 | ELIECER REINALDO SERON WITTO REGULARIZACION | 6447 ~ 70.000
TOTAL 2432 183
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ANEXO N° 2
(Continuacion)

PARTIDA CLAVE

PERMISO | FECHA |RECEPCION| FECHA | TIPO M2 MONTO
N PERIISO o RECEPGION PROPIETARIO EN CARPETA EDIFiCACION | EDIFIC ©
39 S : 25062013 | JENIFER MARIBEL BARRIA CARDENAS | REGULARIZACION | 31,97 | exencion
SUBDIVISION
DERECHO
N? Resol - . M2 datos
aprobacion | ANO NOMBRE datos del propietario DIRECCION oropicdad | MUNICIPAL

: (%)
3 2013 { RAUL HUMBERTO AMPUERC HURTADC | I | ¢ ¢ 501457
4 2013 | JUAN SERGIO MONTANA SALDIVIA ] 996 105.083

TOTAL | 608.540
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Anexo N° 3

Formularios de Solicitudes con faita de infermacion

PER?\:RSO TIPO FORMULARIO | N° SOLICITUD FECHA

Reingresc subsanado - | Sin Indicar

10 2.7 Sin Indicar Sin Indicar

11 Reingreso subsanado - Sin indicar

12 Reingreso subsanado - Sin Indicar

15 Reingreso subsanado - Sin indicar

! 2.3 Sin Indicar | 19-03-2013

19 Reingresc subsanado - Sin Indicar

26 Reingresc subsanado - Sin indicar

27 2.3 Sin Indicar 04-04-2013

28 2.3 Sin Indicar Sin Indicar

33 23 Sin Indicar Sin Indicar

34 Reingreso subsanado - Sin indicar
38 Reingreso subsanado - Sin Indicar
2.3 Sin Indicar | 01-07-2013 |

# 2.7 no existe -

45 Reingreso subsanado - Sin Indicar

2.3 Sin indicar . Sin Indicar

* Reingreso subsanado - s Sin Indicar
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ANEXO N° 4

Fechas de ingreso expedientes y dias transcurridos en las DOM

. FECHA INGRESO FECHA DIAS FECHA REVISOR -
N” PERMISO DOM EXPEDIENTE ACTA TRANSCURRIDOS REINGRESO | [ EOHAPERMISO | yoepenpiente | DIAS TRANSCURRIDOS
10 17.01-2013 43-02-2013 19 SIN INDICAR 28-02-2013 sI NO ES POSIBLE DETERMINAR
11 31-01-2013 05-02-2013 3 SIN INDICAR 01-03-2013 NO NO ES POSIBLE DETERMINAR
12 28-11.2012 30-11-2012 2 SIN INDICAR 01-03-2013 NO NO ES POSIBLE DETERMINAR
19 18-03-2013 21-03-2013 2 SIN INDICAR 05-04-2013 NO NO ES POSIBLE DETERMINAR
16/11/2012

22 31.01-2013 Topieaie SIN DETERMINAR SIN INDICAR 02-05-2013 NO SIN DETERMINAR
26 26-04-2013 02-05-2013 3 SIN INDICAR 10-05-2013 NO NO ES POSIBLE DETERMINAR
28 SIN FECHA SIN ACTA SIN DETERMINAR SIN INDICAR 24-05.2013 St NO ES POSIBLE DETERMINAR
33 SIN FECHA SIN ACTA SIN DETERMINAR SIN INDICAR 11-06-2013 NO SIN DETERMINAR
34 19-03-2013 17-04-2013 20 1 SININDICAR 11-06-2013 NO 37
38 19-02-2013 12-03-2013 15 SIN INDICAR 21-06-2013 S| NO ES POSIBLE DETERMINAR
42 01-07-2013 SIN ACTA " SIN DETERMENAR SIN INDICAR 18-07-2013 NO SIN DETERMINAR
45 29-07-2013 31-07-2013 2 SIN INDICAR 02-08-2013 NO SIN DETERMINAR

SIN FECHA 17-06-2013 SIN DETERMINAR SIN INDICAR 27-08-2013 NO 49
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ANEXO N° 5

Revision de tarjetas de asistencia

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS

HORAS ACORDE
HORAS SEGUN A REVISICN DE
MUNICIPIO TARJETAS DE DIFERENCIA
ASISTENCIA
Funcionari Recargo | Recargo | Recargo Recargo | Diferencia Diferencia
f ° 25% 50% 25% 50% 25% .
50%
Olegario Barria 22 10 23 10 1 Sin Dif
Barria
Cristian Bai?amonde 40 3 44 33 3 9
Barria
Artemio Alvarado 20 45 22 45 2 Sin Dif
Mufioz
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ANEXQO N°6

Determinacidn de categorias de las construcciones. Resclucion exenta N° 101, 2013. MINVU.

PERMISOS

CATEGORIAS
26 111112113 |34 161819 22110|27 28] 29

Acogido a conjunto arménico o a la L’ey"""'ﬁj"'_’
1 119537 (copropiedad inmobiliaria) para wviviendas en| 01 0] 01 0|0 | C|[O |01 0{0|0}D -
extension

2 Juegos volumétricos o angulos no _;?erpendiculares enunatl 4+ | s logi110lt1t11i110loiolo
o mas fachadas {en plania o elevacion)

3 Distinto_snivelesinterioresen planta y/o mas de unvolumen | 5 | 5 | g ol1i0lolololol1lo
construido

Existenciza de elementos ornamentales en las fachadas
4 |tales como: arcadas, cornisas, balaustradas, frontones, | g gl ol o loiolo iolololiolo -
porfales, columnas con elementios ornamentales, fachadas
falsas u otros elementos similares,

5 | Tres 0 mas p!anos_de fachada, cuyos desplazamientos | olololololololololoto
sean iguales o superiores a 1 m.

Alturas de edificacion:
-Vivienda Unifamiliar con alturas de piso a cielo superiores
a 3,0 . en al menos un recinto, 0
| -Edificios residenciales, con departamentes con alturas
6 | de piso a cielo supericres @225 m,, y/oHalldeaccesode | 1 1 1 0|00 1|0 10|00 0|0

aitura supericr a 7,00 m 0

. -Edificios no residenciales, con alturas de piso a cielo

////;;,f superior a 3,5 m. y/o Hall de acceso de altura superior a e
v ?,m,

"] 7 1 Unidades habitacionales de mas de 140m2
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ANEXO N° 6
{Continuacion)

CATEGORIAS PERMISOS

261111211334 |16 [18|19]22]10] 27128 ] 29 133[15[38[42]45]39]49

En unidades habitacionales, la existencia de recintos
destinados a biblioteca, mas de un estar, estudio, gimnasio,
8 | capilla u oraterio, quincho, salas de cine, televisionomusica, ] 0 | 0 | 0] 0 [ G {0 00 0| 0|00 - 010101001010
salas de juegos, sauna, solarium, o bafic con tina de
hidromasajes o similares. ¢ 4 44 b

o | Construcciones con al menos una unidad o departamento con j e
g___accesoexciusivodesdeunascenso 0101001010700, 0)010,0 0101000100

Consirucciones c¢on subterraneoc con recinto  habitables 1
10
_________ | {segun articulo 4.1.1 de la OGUC) 010701010 0 01010107010

11 | En unida_q habitacional, estacionamiento integrado a 18| 5 | g  glolol ol o ! o olo ! o
consfruceion.

Al mencs Z recintos de los bienes comunes destinados a
hiblicteca, gimnasi larium, capilla u oratorio i

- 9 0, SO . cap quincho | 5 o gl glolo|lolojolofo0]o
salas de cine, ielevisidon 0 musica, salas de eventos o
reunicnes, ¢ simiares.

13 | Construcciones que soportan en pisos superiores: helipuertos, | g | g | g | 0 oclololoiolololo
piscinas, estanques de agua ¢ similares.

14 | Losas reforzadas y/o nervadas. o|o0|0j00C|0(0O}J0 0|0C|O0!O0 - g|loi0j0|0}0]0
15 Constr‘uc_ciones escalonadas a nivel de fundaciones vio | 5 g |l oglololololololalo!l o . oloioiolololo
| volumetricamente escalonadas.
_-""'?6 Altura de la edificacion 5a10/2 puntos Memas| g piloiclolololololcalolo ) olololtolololo
,// ! 3 puntos
r_f_é:_- - - I
Y gl:z:ttg;raneos hasta 3 niveles /2 punios 4 o0 mas /3 ololoiololololololalolo ) ololololalolo
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ANEXO N° 6
(Continuacidn)

PERMISOS

CATEGORIAS . :
26 (11112 1313411618 119|122 |10 |27 |28| 29 |33 |15|38 |42 453949

18 Distancia entre APOYOSs (lUC@S en m) >35m<=8m >8. 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o} 0 - 0 0 0 0 0 0 0

m / 3 puntos
1g | Viviendas unifamiliares con dotacion de ascensores y/o| g | g | o ololololololojolo . ololololololo
montacargas I
20 | Existencia de uno 0 mas ascensores panoramicos 0cj0j0|0|0C|0O]|]0]J]O|0CJ0;0 0 - |0]jO0OjJO0oj0oj0o]0l0O
o1 Existencia de una ¢ mas escaleras, rampas mecanicas ¢ 0

elevador para vehiculos

5y | Climatizacion: Calefaccion centralizada por losa, muro, | o | o | o | 0l o1lo | clololololo
radiadores o zocalos; y/o

23 Sistemacentralizadodeaireacondicionada. g|o0|J]O0iQ | 0O (Q0|O|lOFO|OfO]O - 010 ____O c|o0|0]0

Agspiracion ceniralizada. Sistema centralizado de inyeccion

24 | ylo extraccidn de aire y/o gases (se exceptuan zonas | O [ O ;C | Q| OO | OO | O | QO]|C|O - O[O0 |00 |0|0]O0
... |verticales de seguridad). = i .
25 | Instalaciones concentradas en un piso mecanico, c,ojojoi0joj;0j0;0;06j010} - 10,0,070:0,01]0
26 | Sistema de correo neumatico o|of|f0|O0j0|OfCG|O|O|O|O0O]|O - 0|]0]|0j0]0]0]O
27 | Fibra optica incorporada a fas instalaciones. 0l/0Jj0oj0|0OjO]0j0}10 07010 - 0jojojojoio0]0
28 | Detectores de movimiento. _ c:o0|J]0;0|0lO|C|O}j0O|0O|0D]|O - gloic|OC|0O}O0]O
29 | Circuito interno de comunicacion por television. ci0j0|jo0|0|O|O0fOJO]|]0|O]0O | - plojocjo|0ol0]O
Revestimientos exieriores, que supere en un 1/3 la superficie
combinada de:
-Marmo! natural, pizarra, piedra, graniio o porcelanato,
- 30 | enchapes en maderas nativas. |0 |O|0O|0O0}0|0O}0O|O}0O|O0fO|O0O} - |O|O|OC|O]0]|O0]|O
Y -Muros cortinas, cristales ) espejos; o
-Recubrimientos  metalicos:  cobre, aluminio © acero

| ioxidable,
N

-.;: \
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Revestimientos  interiores  en espacios comunes, en
construcciones ne acogidas a la Ley N" 18,537, (Copropiedad
inmaobiliaria):

- Marmol natural, pizarra, piedra, granitc o porcelanato;

- Marmol natural, pizarra, piedra, granite o porcelanato.

- Maderas finas fales comer araucaria, cerezo, rauli, cacha, u

1 otras de caracteristicas similares.

57 | -Otro material de caracteristicas simitares.

ANEXO N° 6
_{Continuacion)
PERMISOS
CATEGORIAS
26111112113 34|18 1811912210 127 |28 29 1331513842 (45|39 49
Revestimientos interiores en espacios comunes, en
construcciones acogidas a fa Ley N" 19.537, (Copropiedad
inmobiliaria):
- Marmol natural, pizarra, piedra, granito o porcelanato
- Marmol natural, pizarra, piedra, granito o porcelanato.
- Maderas finas tales comer araucaria, cerezo, rauli, caoba u
otras de caracteristicas similares,
-Otro material de caracteristicas similares,
31 ¢c|ojoc;0iCctty0]010|G ;1|0 - 1010101010100
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ANEXO N° 6
(Continuacion)

CATEGORIAS PERMISOS
26111112113 |34 (1618|1922 |10 (27 28| 29 |33 [15]38142 45|39 |49

Pavimentos de los espacios comunes en construcciones |
acogidas a la Ley N° 19.537 (Copropiedad inmobiliaria):
-existencia de pavimentos de marmol natural, pizarra, piedra,
granito o] porcelanato, o
maderas finas.

-alfombras de muro a muro de espesores igual o superior a
10mm u otros revestimientcs de calidad  similar.

Pavimentos en Viviendas Unifamiliares y construcciones no
acogidas a la Ley N" 18.537 (Copropiedad inmobiliaria):
-existencia de pavimentos de Marmol natural, pizarra, piedra,
granitc ¢ porcelanato, o

-Maderas finas.
-alfombras de muro a muro de espesores igual o superior a
10mm u ofres revestimientos de calidad similar,

Puertas y venfanas en unidad habitacicnal y construcciones
ne acogidas a la Ley N° 19.537
33 | (Copropiedad inmobiliaria): | 1| 0 [ 1| 1 1 110110} it1 1 - 6|00 |10+ 0]|O0
-existencia de puertas y/o ventanas, en mas de un van, en
maderas finas

/1 Cubjertas:
;34 | -Acrilicos, cristales, cubierta de cobre, pizarra, tejuelas de| 0 1 O (0|0 |00 | 0[O0 0|C | O}O - ;110000110
s alerce, arciila.
TOTAL PUNTUACION sl 7224 T3 o[ 1471 - 22143210 ]o
CLASIFICACION SEGUN PUNTUACION F4|E4 |F4|E4 |F4|F4 |E4 | E4 | E4|E4 | E4 |E4 ] Aaa |E4 |E4 | F4 | E4 | E4 | B4 | E4
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ANEXO N° 7

Pagos en exceso de permisos de edificacion por utilizacion errénea de categorizacion

ORDEN COSTO COSTO VALOR VALOR COBRO
PERMISO DE FECHA CATEGORIA | CATEGORIA | UNITARIO MT2 | UNITARIO MT2 REAL PERMISO EN
NO INGRESO | EGRESO | UTILIZADAPOR | UTILIZADA USADO POR USADO POR | COBRADO POR | CALCULO | Ly ~re
N MUNICIPALIDAD | POR CGR | MUNICIPALIDAD | CONTRALORIA | MUNICIPALIDAD CGR 3
$ $ $ $

1 10 19803 | 28/02/2013 E-3 E-4 ~ 105.940 76.222 1 80.146 57.664 22.482

2 11 19808 | 01/03/2013 E-3 E-4 105.940 | 76.222 102.782 73.951 28.831

3 12 19820 | 01/03/2013 E-3 E-4 105.940 78.222 114.749 82.560 32.189

4 13 19899 | 15/03/2013 | E-3 E-4 105.940 76.222 73.750 53.062 20.688

5 15 19962 | 26/03/2012 E-3 E-4 105.940 76.222 163.201 117.420 45.781

6 16 19969 | 27/03/2013 E-3 E-4 105.940 76.222 74.004 53.245 20.759

7 18 19996 | 28/03/2013 E-3 E-4 106.225 76.428 124.395 89.500 34.895

8 19 20050 | 05/04/2013 E-3 E-4 106.225 76.428 74.188 53.377 20.811

9 22 20179 | 02/05/2013 E-3 E4 106.225 76.428 107.154 77.097 30.057
(10 26 20226 | 10/05/2013 E3 E-4 106.225 76.428 ~ 112.508 80.949 |  31.559
11 27 20300 | 23/05/2013 E-3 E-4 106.225 76.428 153.474 110.423 43.051
12 28 20304 | 24/05/2013 E-3 E-4 106.225 76.428 66.125 47 576 18.549
13 33 20446 | 11/06/2013 E-3 E-4 106.225 76.428 74.190 53.377 20.813
14 34 20458 | 11/06/2013 E-3 E-4 106.225 76.428 100.765 72.500 28.265
15[ 38 20536 | 21/06/2013 E-3 " E-4 106.109 76.344 181.469 130.566 50.903
16 42 20751 | 18/07/2013 | E-3  E-4 106109 76.344 100.280 72.145 28.135
117 45 21202 | 02/08/2013 E-3 E-4 106.109 76.344 | 79.582 57.268 22.324
/" 18 49 | 21375 | 27/08/2013 E-3 E-4 106.225 76.344 102613 73.8281  28.785
184 39 - - E-3 E-4 105.940 76.222 0 36.611 0

/ EN 1.885.375 | 1.393109 528.877
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ANEXO N° B

Convenios de pago por permisos de edificacion

SALDO DEUDA
CONVENIO 0 DEUDA N° VENCIDA AL
N° FECHA | CONTRIBUYENTE RUTN cUOTAS | 171102013
$ S
174 | 0200112012 = B 5] 2 236,539
175 31/07/2012 =O? I 157.666| 4 0
176 22/08/2012 ? I 100.527 2 0
178 23/11/2012 ] I 71.089 2 0
181 20/06/2013 5 I 336.183 2 0
183 271082013 | G r 32613 1 0
/ —
936.617 238.539
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ANEXO N° @

Publicacion de contratos en Portal Mercado Pdblico

PUBLICACION
NOMBRE DEL . . CONTRATC
CONTRATO ANO NUMERQG 1D EN MERCADO
PUBLICO
Construccion alumbrado
publico diversos cruces 2012 3520-29-LE12 NO
de la comuna de
Dalcahue
Construccion y
habiitacion de plazas o515 | 3520-28-LE12 NO
aciivas en diversos
sectores de la Comuna
Construcciéon alumbrado
publico sector Mocopulli- | 2012 3520-37-LP12 NO
Puiutauco
Mejoramiento areas
verdes y reposicion 2012 | 3520-25-LE12 NO
veredas avenida
Mocopulli norte
Habilitacién de espacios
diversos establecimientos | 2012 3520-36-LE12 NO
educacionales
Habilitacién pozo
profundo en la comunade | 2012 3520-31-LP11 Sl

Daicahue
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNQ

ANEXQO N° 10

Planos con falta de informacion segun articulo 5.1.6

oEmse | PLANO/LAMINA DETALLE DE LO QUE FALTA
: 10  Laminan® 1 Falta aplicacion de rasante planc emplazamiento
15  Laminan® 1 Falta aplicacion de rasante planoc emplazamiento
Lamina n® 2 Falta indicar cotas de nivel con respecto al suele
19 Lamina ne 1 Falta graficar la aplicacion de ras_,'ante plano emplazamiento y
: elevacion
38 Laminan® 3 Falta la proyeccion de escalera en cortes
Lamina n® 1 Falta aplicacion de rasante planc emplazamiento
39 Lamina n° 1 Falta graficar la aplicacion de ras_gnte plano emplazamiento y
elevacion
- Falta Plano de ubicacion
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ANEXO N° 11

MURO CORTAFUEGO

s = N

- y
- ! -

Propietario: ||| |G
N° permiso: 11
Ubicacion:

Dalcahue.

Observacién: Muro cortafuego
no indicado en las
especificaciones técnicas.

Propietario: _
N° permiso: 19

Ubicacion:
alcahue.

Observacion: Muro cortafuego
no indicado en las
especificaciones técnicas.

Proiietario: _

N° permiso: 39
Ubicacion:

Observacion: Muro cortafuego
no se ajusta a lo dispuesto en
el articulo 4.3.14 de la OGUC
el cual indica que debe
sobrepasar 0,50 m sobre la
cubierta.

Proiietario: _

N° permiso: 42
Ubicacion:

Observacion: Muro cortafuego
no indicado en especificaciones
técnicas, incumpliendo lo
establecido en los articulos N°s
431, 433, 4314 de |Ia
OGUC.
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ANEXO N° 12
VISITA A TERRENO

b e LU Y
5 :“ - » - 1 -‘I
. ) B =k
RS ——,,

Propietario:
Direccion:
Proyecto: Vivienda Subsidio Habitacional
para grupos emergentes D.S.1 — Titulo 1

Etapa: recepcionada ;
Permiso N°: 10 Planta de arquitectura, se puede
Observacion, planta de arquitectura, presenta | 2dvertir . El cambio de lado en la

SRR g f ventana , cambiando la distribucion
una distribucion distinta a la construida. origihal del proyecto

eoosccoric S
Direccion: [

Dalcahue.

Proyecto: Vivienda Comité
Unién y Fuerza

Etapa: Ampliacion sin permiso
de edificacion.

Observacion, vivienda que
presenta segundo piso en
construccion, consultada la
direccion de obras, sefiala en
acta de fiscalizacion de 18 de
octubre del 2013, que el
propietario no ha ingresado
solicitud para edificar dicha
ampliacion.

16 10 2013
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ANEXO N° 13
VISITA A TERRENO

i A ; : Lo —‘!".' ae 3 15 " -
Fotografia N° 1. Pafios de hormigén con una | Fotografia N° 2. Pafios de hormigén con una
superficie menor a 9 m’. rficie menor a 9 m>.

= sl " ';}‘W -

o
LA ST
2 s o

= b b T

Fotografia N° 3. Acceso fisurado.
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ANEXO N° 13
(Continuacion)

VISITA A TERRENO

Y

e |

il s

i

Fotog'rafié N° 5. Baldosas manchadas con

mortero de pega.

Fotografia N° 6. Soportes oxidados con
pérdida del galvanizado.

~Fotografia N° 7. Soportes oxidados con

pérdida del galvanizado.

Fotografia N° 8. Elemento oxidado debido a
pintura mal ejecutada.
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ANEXO N° 13
(Continuacion)
VISITA A TERRENO

- ¥ gt ﬂll‘l.'.l h+ Y

R L e Tl e il Tl i .
Fotografia N° 9. Elemento oxidado debido a Fotografia N° 10. Ausencia del perno de
pintura mal ejecutada. fijacion.

Sy S . T4

F7
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ANEXO N° 14

Calculo de mulitas

“Habilitacion pozo profundo en la comuna de Dalcahue, sector urbano”, primera

instancia
ATRASO
ETAPAS FECHA
DIAS
Inicio de contrato 23/01/2012
Plazo contractual 130
Término originai (1/06/2012
Modificacidon de plazo N° 1 42
Modificacion de plazo N° 2 15
Término contractual 28/0712012
Término real Q7/08/2012 10
TOTAL 67
CONCEPTO MONTO(%SIN VA
Monto contractual 118.015.212
Valor diario mulia
(1/1000) 116.015
Valor 10 dias multa 1.180.152

79



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Estado de Observaciones de Informe Final N° 39 de 2013 Municipalidad de Dalcahue

ANEXO N° 15

N° de Observacion

I. Aspeclos de control internc,
numeral 1. Unidad de control
internc municipal.

Materia de la
observacion

Requerimiento para subsanar la
observacidn solicitada por esta
Contraloria General en informe final

La unidad municipal
nc ha realizadec
auditorias sobre las
materias auditadas.

pertinentes a fin de que en el
programa de {rabajo para el afic
2014, de la citada unidad, se incluya
una revisich selectiva a  los
permisos municipales de edificacién
y subdivision.

Medida implementada y su
documentacién de respaido

Folio o numeracion
documento de
respaldo

Observacién y/o comentarios
de fa enlidad

I. Aspectos de control interno,
numeral 2. Manual de
procedimientos.

El manual de
procedimientos o
considera

procedimientos de
control aphcables a
las funciones que

debe desarrcllar la
DOM.

Elaborar y aprobar un manual de
procedimiento de la DOM.
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Estado de Observaciones de Informe Final N° 39 de 2013 Municipalidad de Dalcahue (continuacion)

ANEXO N° 15

N° de Observacion

Materia de la
observacion

Requerimiento para subsanar fa
cbservacion solicitada por esta
Contraloria General en informe final

I

i

Medida implementada y su
documentacion de respaldo

Folic o numeracion
documento de
respaldo

Observacidn y/o comentarios
de la entidad

{. Aspectos de control interno,
numeral 3. Auforizacion  y
ejecucion de las transacciones y
hechos.

El calcyio de ios
derechos municipales
es realizado sin la
supervision de Ia
DOM.

tstablecer en un  manual  y/o
instructivo para |la clasificacion,
categorizacion, determinacion vy
aprobacidn de fcs  derechos
municipales por permisos de
edificacidn y subdivisién

|. Aspectos de conirol interno,
numeral 5. Vehiculos.

Ausencia de visacion
periddica de las
bitacoras de los
vehiculos.

implementar ias
correctivas comprometidas, acorde
2 lo instruide memorandum N° 121,
de 4 diciembre de 2013.

Realizar 1a capacitacion a los
choferes e incluir en el programa
2014 de ia unidad de control internc
municipal la revisidn selectiva de las
bitacoras.

accibneg L

I Aspecios de control interno,
numeral 6. Control de asistencia.

Ausencia de marcaje
de la jornada laboral.

Cumplir las instrucciones impartidas
por memorandum N° 109 y 110, de
6 de diciembre de 2013.

.’.

l. Aspé&:tos de control interno,
n}mérai 7. Horas extras.

Trabajos habituales
encargados a los
funcionarios.

Hacer cumplir las  medidas
instruidas por el municipio mediante
los memorandum N°s. 106 y 107,
ambos de 6 de diciembre de 2013.

Y i
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Estado de Observaciones de Informe Final N° 39 de 2013 Municipalidad de Dalcahue {continuacion)

ANEXO N° 15

Requerimiento para subsanar la

Folio o numeracion

o ., Materia de la . .. Medida implementada y su Observacion y/fo comentanos
N° de Observacion . observacion solicitada por esta . documento de .
observacion . ‘ . documentacion de respaldo de la entidad
Contraloria General en informe final respaldo _
'I. Aspectos de control interno, | Ausencia de | Cumplir las medidas instruidas por

numeral 8. Control de boletas de
garantia.

contabilizacidén de las
boletas de garantia.

memorandum N°s 112 y 113,
ambos de 9 de diciembre de 2013

H. Examen de cuentas, numeral
1.1. Sobre calculos de los
permisas de edificacién.

It. Examen de cuentas, numeral
1.2, Sobre calculos de los
permisos por subdivisién,

Adoptar las medidas administrativas
pertinentes a fin de restituir los

Pe_r_m]so_g d€|dineros cobrados en exceso,
edificacion mal |. .
clasificados. infformando de efic a esta Ent.ldad
de Control en un plazo no superior a
60 dias habiles.
Implementar las medidas
administrativas pertinentes a fin de
Monto cobrado en|restituir los dineros cobrados en
£XCeso exceso, nformande de ello a esta

Enlidad de Control en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

s
li. Examen de cuentas, numeral
1.3..8obre exencibn de pago.

Eximicién del permiso
de edificacion que no
se ajusta a derecho.

Arbitrar las medidas administrativas
pertinentes a fin de efectuar el cobro
correspondiente, informando de ello
a esia Entidad de Control en un
plaza no superior a 60 dias habiles.
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ANEXO N° 15

N° de Observacion

Materia de la
observacidn

Requerimiento para subsanar la
observacién solicitada por esta
Contraloria General en informe final

Medida implementada y su
documentacion de respaldo

Folio o numeracion
documento de
respaldo

Observacion y/o comentarios
de la entidad

Ingrescs por percibir

Dar cumplimiente a la normativa de
contabilidad general de la Nacion

'1{'4Exaggi:ei? g”%rgasl;ang%mirs: ?eugeistradgg ef“ercig respecto del registro de los ingresos
4. io n . ‘
permisos de edificacién. contabilidad por percublr, Correspond@nte a los
municipal. convenios  por  permisos  de
edificacién.
Recursos fransferidos
por €l Gore Los Lagos | Realizar los ajustes contables
ingresados al| pertinentes, respecto de los
{l. Examen de cuentas, numeral { presupuesto recursos del arfic 2013, con la
2.1.1. Contabilizacion. municipal, sin finalidad  de regularizar  la
corresponder acorde | contabilizaciones acorde a  las
a la norma legal. normas legales sefaladas.
ll. Examen de cuentas. 2.5 R_emlt!r a esta Entidad
Contratacién directa del contrato F:scal_lzadora, en un 'pl‘azo no
superior a 60 dias habiles, los

“Hahilitacién Pozo Profundo en
la Comuna‘de Dalcahue, Sector
Urbano, ~ Segunda
letra d)

Instancia®,

Chra terminada fuera
de plazo.

antecedentes gque acrediten la
puesta en marcha de la obra, junto
con las recepciones realizadas por
ESSAL S.A. y la entidad editicia.
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ANEXO N° 15

Materia de {a

Requerimiento para subsanar la
observacion solicitada por esta

Medida implementada y
su documentacion de

Folio 0 numeracion
documento de

Observacion y/fo comentarios

chservacion ) . . de la entidad
Contraloria General en informe final respaldo respaldo
. Remiti teced remi
Permisos de i R® !t_r ios an ; enies que pe mitan
S acreditar la implementacion de la
subdivisién MOl medida correctiva indicada en el
. Examen de la materia|cuentan con el

auditada, numeral 1.1. Permiso
de subdivision, letra b).

certificado de avallo
fiscal desglosado en
terreno ¥
construcciones,

instructivo elaborado por el municipio,
en el cual se establece que desde el 2
de diciembre de 2013, en lo referente
a permisos de subdivisién, se solicitara
el certificado de avallo fiscal detallado,

fIl. Examen de la materia
auditada, numeratl 1.2, letra f).

Los expedientes N°s.
11, 19, 32 y 42,
incumplen io
cstablecido  en el
articulo 4.3.14 y 4.3.3,
de la OGUC,

Remitir los antecedentes que permitan
acreditar la regularizacion de los
cortafuegos  pertenecientes a  los
permisos de edificacion mencionados.

i, Examen de la materia

auditada, numeral 1.3.

Recepcion ge las cbras, letra a).
-

La recepcion de los
pernisos, no
considera el informe
del arquitecto que
cerlifigue gue los
trabajos se ejecutaron
conforme al permiso
aprobado.

Remitir los antecedentes que permitan
acreditar que se esta implementando la
accién correctiva indicada en el
instructivo mencionadce, respecto de la
recepcion del permiso aprobado cuente
con el cerlificade del arquitecto
proyectista, que indigue que los
trabajos fuercn realizados conforme al
permisc  aprobade y  a sus
modfiicaciones si las hubiere,
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ANEXO N° 15

N® de Cbservacion

Materia de la
observacion

Requerimiento para subsanar la
observacion solicitada por esta
Contraloria General en informe final

Medida implementada y
su documentacion de
respaldo

Folio 0 nimeracion
documento de
respaldo

QObservacion y/o comentarios
de la entidad

. Examen de la materia
auditada, numeral 1.3.
Recepcion de las obras, letra b).

Recepcion de obras
sin contar con el libro
de obras.

Remitir los antecedentes que acrediten
que ia medida correctiva relativa a que
en la recepcion de las obras, se debe
incluir el libro de obras de Ia
edificacién, fue concretizada.

Regularizacion de la

ampliacion realizada
[li. Examen de la materiala la propiedad | Arbitar las medidas para dar
auditada, numeral 1.4. De la|original, ubicada en el | cumplimiento con la regularizacién de
validacion en terreno, letra b). _. la vivienda antes mencionada.

de la ciudad de

Dalcahue,

. Examen de la materia
auditada, numeral 2.3.
Obligaciones _de la inspeccion
1écnica de obras, letra b).

EliTO no ha instruido
al contratista para que
subsane las
deficiencias
detectadas durante la
recepcion provisoria.

Acreditar fundadamente ta correccién
de los defectos constructivos por parte
de los contratisias.

gyt
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Requerimienio para subsanar [a

Medida implementada y su
documentacién de respaldo

Folio o numeracion
documento de
respaldo

., Materi [ . ..
N° de Observacion a d?. a observacion solicitada por esta
observacion . , .
Contraloria General en informe final
. Examen de la materia Multa cobrada en ggnmtlrtg E:oiSt?usiggdarisiuﬁeeg?rrigz
auditada, numeral 2.3. ' al P P a

Obligaciones de la inspeccion
técnica de obras, letra d).

exceso por parte del
municipio.

necesarios para regularizar el monto
cobrado en exceso, en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

Observacion y/fo comentarios
de la entidad

i, Examen de la materia
auditada, numeral 2.4. Permiso
de edificacion.

de la malteria
auditada, numeral 2.5.
Autcrizacién de los servicios
respgoti/vos, letra a}).

[ll. Examen

Obra ejecutada sin la
tramitacion del
permiso de
edificacion.

Obra ejecutada en
secior rural, sin contar
con la autorizacion
del cambio de uso de
suelo.

Remitir a esta Entidad Superior de
Control los antecedentes que
acrediten la regularizacion
urbanistica de la obra en comento,
en un plazo no supericr a 60 dias
habiles.

Concretar {a regularizacion  del

cambio de uso de suelo.
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Estado de Observaciones de Informe Final N° 38 de 2013 Municipalidad de Dalcahue (continuacion)

. Requerimiento para subsanar la L Folic o numeracion | . .
Q - Materia de la iy N Medida implementada y su Observacién y/o comentarios
N° de Observacién . observacion solicitada por esta . documento de _
observacién . , ) documentacion de respaldo de la entidad
Contraloria General en informe final respaldo

Obra ejecutada sin

lll. Examen de Ia materia)contar con ta . .

_ A Regularizar el acceso vial a la obra,
auditada, numerai 2.5. | autorizacion de la en un plazo no suoerior a 60 dias
Autorizacion de los servicios | Direccién Regional de P P

respectivos, letra b). Vialidad para ol habiles.

acceso al recinto.

(. Examen de Ila materia|La Municipalidad de Regularizar la obtencion del permiso

| audi al 5. | Dalcah no . -
a”d't?d?'.. numer .‘2.5 canue ha del paralglismo aéreo en la
Autorizacion de los servicios | regularizado el Direccion de Vialidad
respectivos, letra c). paralelismo aéreo. :

| .
,,"i iyl
Py
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ANEXO N° 15

N° de Observacion

Materia de la observacion

| Requerimiento para subsanar

fa cbservacion solicitada por

esta Contraloria General en
informe final

Medida implementada y su
documentacion de
respaldo

I. Aspecto de conifrol interno,
numeral 8, letras a), b} y ¢).
de

H Examen cuentas,

numerales, 1.1; 1.2; 1.3; 2.1.3;
2.1.5; 2.3, letras a), c) y d); 2.4,
letras &) y b); 2.5, letras a), b), ¢)
y d).

Sobre calculo de los permisos
de edificacion; scobre calculo

de los permisos por
subdivision; sobre exencion
del pago; lcitacion ID N°

3520-28-LE12; ficitaciones
3520-28-LE12  y  3520-36-
LE12; ejecucidn y pago de las
obras; garantias; contratacion
directa del contrato
“Habilitacién Pozo Profundo
en la Comuna de Dalcahue.

Ordenar la instruccién de un
proceso sumarial, para
determinar  las  eventuales
responsabilidades
administrativas en los hechos
antes resefiados, debiendo
remitir el acto administrativo
que asi lo disponga, a esta
Contraloria Regional, en un
plazo no mayor a 15 dias
habiles.

Folic 0 numeracién
documento de
respaldo

Observacion y/o
comentarios de la
entidad
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ANEXO N° 15

N° de Observacion

Materia de la observacion

Requerimiento para subsanar la
ocbservacion solicitada per esta
Contraloria General en informe final

il. Examen de la matera
auditada, numerales, 1.2, letra
¢y, 1.3, letras a} y b); 1.4, letra
a), 2.3 letraa}y 24

Sector Urbano, segunda
instancia”, literales a}, b}, c)
y d).

Sobre informe del revisor
del proyecio de calculo
estructural; sobre recepcion
de obras; discordancias en
planos respecto del permisc
aprobado; obligaciones de

la inspeccidn  técnica de
obras; permiso de
edificacion.

Ordenar la instruccion de un
proceso sumarial, para determinar
las eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos antes
resefiados, debiendo remitir el acto
administrativo que asi lo disponga, a
esta Contraloria Regional, en un
plazo no mayor a 15 dias habiles.
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Medida
implementada y su
documentacion de

respaldo

Folio o numeracion
documento de
respaldo

Observacion y/o
comentarios de |a entidad
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